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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
 
Se establecen como hechos relevantes para el periodo auditado, la expedición de 
los decretos relacionados con los siguientes aspectos:  
 
 

• Decreto 1294 de fecha 14 de octubre de 2021, por el cual se modifica la 
estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil – Aerocivil. 
 

• Decreto 1295 de fecha 14 de octubre de 2021, por el cual se modifica el sistema 
de la nomenclatura, clasificación, niveles, requisitos, grados y remuneración de 
los empleos de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil – Aerocivil 
y se dictan otras disposiciones. 
 

• Decreto 1329 de fecha 20 de octubre de 2021, por el cual se modifica la planta 
de personal de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil – Aerocivil. 
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2. CARTA DE CONCLUSIONES 
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Doctor  
FRANCISCO OSPINA RAMÍREZ  
Director (E)  
Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil- Aerocivil  
Av. El Dorado # 103-15 
Edificio Central Aerocivil  
Bogotá D.C.  
 
 
Respetado doctor Ospina:  
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 
Orgánica 0022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloría General de la República 
realizó auditoría de cumplimiento sobre la contratación de la Aeronáutica Civil – 
Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta. Lo anterior, para la vigencia 
2021. 
 
Es responsabilidad de la Administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado.  
 
Es obligación de la CGR expresar con independencia una conclusión sobre el 
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecución de los proyectos de 
materias específicas adelantada por la Aeronáutica Civil, respecto a las actividades 
derivadas de la Gestión Fiscal, operaciones financieras e información. Las 
conclusiones están fundamentadas en los resultados obtenidos en la auditoría 
realizada.  
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en el Documento de Principios, Fundamentos 
y Aspectos Generales para las Auditorías en la CGR y las directrices impartidas 
para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolución 
Orgánica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloría General de la 
República, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)1, desarrolladas por la Organización Internacional 
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)2 para las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores.  
 

 
1 1 IS INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
2 SAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias 
profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la auditoría 
destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la 
normatividad que le es aplicable.  
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
suministrados por la Aeronáutica Civil. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles 
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo para el Proceso Auditor – APA - 
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental 
Colegiada de Magdalena  
 
Por las condiciones de trabajo en casa y alternancia que se encontraba manejando 
la Contraloría General de la República, por efectos del COVID-19, la mayor parte 
de esta auditoría se adelantó en forma virtual, mediante revisión documental de la 
información suministrada por la Aeronáutica Civil, sin embargo, se realizó visita 
técnica al Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta. La auditoría 
abarcó la revisión de la inversión realizada a través de la contratación suscrita, para 
evaluar la gestión fiscal, durante la vigencia 2021.  
 
Los hallazgos que se describen en el presente informe se dieron a conocer 
oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de la auditoría, las respuestas 
fueron analizadas y en este informe se incluyen las que la CGR consideró 
pertinentes.  

 
2.1  OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 
2.1.1 Objetivo General 
 
Efectuar control fiscal a la Inversión de Recursos para el mejoramiento de los 
servicios aeroportuarios y la navegación aérea del Aeropuerto Internacional Simón 
Bolívar de Santa Marta. 
 
2.2  FUENTES DE CRITERIO  
 
A continuación, se describen las fuentes de criterio relacionadas con la Aeronáutica 
Civil, que sirvieron de base para la evaluación: 
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Cuadro 1 
Fuentes de criterio de verificación 

MARCO NORMATIVO 

Constitución Política de Colombia 

Ley 80 de 1993 y sus modificatorios 

Ley 105 de 1993 

Ley 489 de 1998 

Ley 610 de 2000 (modificado por el Decreto-Ley 403 de 2020) 

Ley 734 de 2002 

Ley 1150 de 2007 

Ley 1437 de 2011 

Ley 1474 de 2011 

Ley 1712 de 2014 

Ley 1952 de 2019 

Circular externa única de Colombia Compra Eficiente numeral 1.2 

Concepto Sala Civil de Casación Civil de la Corte Suprema de Justicia 

Sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Febrero 25 
de 2009. M. P. Mauricio Fajardo Gómez. Exp. 16103: 

Decreto 1647 de 1994 

Decreto 260 de 2004 

Decreto 1294 de 2021 

Resolución 04337 de 2019 

Resolución 01942 de 2021 

Decreto 111 de 1996 

Decreto 568 de 1996 

Decreto 1510 de 2013 

Decreto 1068 de 2015 

Decreto 1082 de 2015 

Decreto 4836 de 2011 

Decreto 129 de 2020 

Acto legislativo 4 de 2019 

Manual de Contratación de la Aerocivil 

Manual para la inspección visual de pavimentos flexibles versión 2006 - INVIAS  

Procedimiento para la refrendación de Reservas Presupuestales en la CGR 

Reglamento aeronáutico de Colombia RAC 03 

Reglamento aeronáutico de Colombia RAC 014 

Reglamento aeronáutico de Colombia RAC 160 

Resolución Organizacional OGZ-0665-2018 de julio 24 de 2018 

ECP- 02- PR- 001 
Fuente: Elaborado por la CGR 

 
2.3  ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Para dar cumplimiento a los objetivos específicos establecidos para el desarrollo de 
la Auditoría de Cumplimiento a la Aeronáutica Civil, para la vigencia 2021, se 
determinó como alcance evaluar si las actividades derivadas de la gestión fiscal, 
operaciones financieras e información cumplen, en todos los aspectos significativos 
con las regulaciones o normatividad que rige para la entidad auditada, 
correspondientes a los recursos asignados para inversión por la Aeronáutica Civil al 
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Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta en la vigencia 2021, para lo 
cual se auditaron 43 contratos por un valor total de $4.154.467.679, 
correspondientes al 100% de la muestra. 
 

Cuadro 2  
Contratación Aeronáutica Civil -Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta – 

Vigencia 2021 - Cifras en pesos 

CONTRATISTA OBJETO 
VALOR 

CONTRATO 

21000268 H3 
2021 

Apoyar en materia jurídica en la gestión y ejecución de los proyectos de la UAE de 
aeronáutica civil, para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y la navegación 
aérea. Plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2021. 

23.879.091 

21000096 H3 
2021 

Apoyar a la Oficina Asesora de Planeación en la planeación, programación y 
seguimiento a la implementación de los planes, programas y proyectos de la entidad. 
Plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2021. 

23.202.590  

21000260 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica la gestión y ejecución predial de los proyectos de la UAEAC 
AEROCIVIL, para el mejoramiento servicios aeroportuarios y la navegación aérea PL 
31-12-2021. 

23.183.583  

21000180 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica estructuración, evaluación y ejecución de proyectos de 
infraestructura de Unidad Administrativa Especial Aeronáutica Civil para 
mejoramiento de servicios aeroportuarios y navegación aérea, hasta el 31-12-2021. 

18.903.372  

21000569 H3 
2021 

Apoyar en materia de ingeniería, control y seguimiento de los proyectos de los 
AEROPUERTOS mejorados a nivel nacional hasta el 31-12-2021. 

     18.320.262  

21000214 H3 
2021 

Rncc0467 apoyar en materia técnica. Ambiental y administrativa proyectos inversión 
aeropuerto mejorado de Santa Marta, Cúcuta y B/manga pl 31-12-2021. 

15.265.173  

21000935 H3 
2021 

Realizar el mantenimiento de equipos y herramientas de rescate y salvamento 
(compresores de aire para sistemas SCBA) plazo 17-12-2021 desde suscripción acta 
inicio. 

15.090.101  

21000678 03 H1 
2021 

Adquirir equipos y elemento protección personal autocontén (SCBA) y trajes aluminiza 
para bomberos lote 3 mascaras SCBA MAR DRAGUER REF PSS 5000 Y REF PSS 
7000 NFPA 1981 ED 2018 Y NFPA 1981 ED 2013 PE SIN EXCE 15/12/21. 

13.500.000 

MODF01 CTO 
21000182 H3 

2021 

Contrato 21000182 h3, objeto "apoyar en materia técnica en la estructuración, evalúa 
y ejecución de proyecto de infraestructura de la Aerocivil para el mejoramiento de los 
servicios aeroportuarios y a la navegación aérea. plazo 31-12-2021. 

12.482.401  

21000239 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica y administrativa la gerencia y ejecución de los proyectos 
de planificación aeroportuaria y otros aeropuertos mejorados. Hasta el 31-12-2021.  

9.996.274  

21000240 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica y administrativa la gerencia y ejecución de los proyectos 
de planificación aeroportuaria y otros aeropuertos mejorados plazo hasta 31 dic 2021. 

9.618.280  

21000241 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica y administrativa la gerencia y ejecución de los proyectos 
de planificación aeroportuaria y otros aeropuertos mejorados. Plazo de ejecución 
hasta el 31 de diciembre de 2021. 

8.559.894  

21000799 03 H1 
2021 Lote 3 

Rncc500 adquirir elementos de protección personal para los bomberos por lotes (lote 
3) plazo hasta 17-12-2021. 

5.067.970  

21000799 02 H1 
2021 

Adquirir elementos protección personal bomberos por lotes. Lote 2 uniformes calle 
camisa, pantalón, camiseta blanca algodón, calzado calle cuero charol hombre, 
calzado de calle dama cuero charol pe hasta el 17/12/21. 

3.716.667  

21000742 A H3 
2021 

Prestar servicios médicos para la certificación aeromédica del personal del grupo 
ATS, AIM y SEI de los aeropuertos regional Atlántico incluidos los exámenes médicos 
necesarios. Plazo ejecución: hasta 20/12/2021. 

3.090.400  

21000244 H3 
2021 

Apoyar administrativa la gerencia y ejecución de los proyectos de planificación 
aeroportuaria y otros aeropuertos mejorados hasta 31/12/21 previo cumplimiento 
requisitos perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

2.872.760  

21000811 A 02 
H1 2021 

Adquirir equipos protección personal materiales peligrosos trajes no encapsulados y 
trajes apícolas. Lote 2 trajes no encapsulados, mascara media cara y cartuchos 
vapores orgánicos y gases ácidos. Hasta el 17 de diciembre de 2021. 

1.275.600  

21000811 01 H1 
2021 

Rncc1078 adquirir equipos de protección personal para materiales peligrosos trajes 
no encapsulados y trajes apícolas (por lotes) 4 meses sin exceder el 17-012-2021. 

580.500  

20001034 H4 
2020 

Realizar el mejoramiento de la vía SEI, calles de rodaje y vía de servicio interna en el 
aeropuerto Simón Bolívar de Santa Marta plazo 6 meses desde la orden de inicio. 

2.498.746.385 

21001099 H4 
2021 

Realizar el mantenimiento lado aire y lado tierra del aeropuerto de Santa Marta, 
Magdalena vig. futura plazo 31-07-2022. 

300.000.000 

20001106 H3 Realizar la interventoría integral para el mejoramiento de la vía SEI, calles de rodaje 219.986.156 
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CONTRATISTA OBJETO 
VALOR 

CONTRATO 

2020 y vía de servicio interna en Aeropuerto Simón Bolívar de Santa Marta. . 

21001117 H4 
2021 

Ratc1350 realizar la rocería de franjas de seguridad y limpieza de canales del 
aeropuerto Simón Bolívar de Santa Marta. Plazo de ejecución 45 días sin exceder el 
17 diciembre de 2021. 

34.000.688 

21001117 H4 
2021 

Adición número 01, contrato 21001117 h4-2021, en valor y fecha 1350 realizar la 
rocería de franjas de seguridad y limpieza de canales del Aeropuerto Simón Bolívar 
de Santa Marta, hasta dic 27 de 2021. 

16.454.849 

21001173 H3 
2021 

Realizar la interventoría integral al mantenimiento lado aire y lado tierra del 
Aeropuerto de Santa Marta, Magdalena. 

10.000.000 

20001166 H2 
2020 

Prestar servicios para la implementación del programa de prevención del peligro 
aviario y fauna en los aeropuertos de la Regional Atlántico y Norte de Santander. 

269.813.275 

Resolución 
02715 de 30-11-

2021 

Pago trámites ambientales por concepto seguimiento ambiental para el año 2021, en 
el desarrollo del plan de manejo ambiental del aeropuerto Simón Bolívar de Santa 
Marta. 

93.668.000 

21000678 A H1 
2021 

ADQ. equipos, elementos protección. personales autocontenidos (scba) y trajes 
aluminizados para bomberos por lotes, lote 1 traje aluminio (chaqueta, pantalón, 
casco, Hood, tiranta, guantes y botas). 

81.560.803 

21000031 H3 
2021 

Brindar apoyo y asesoría jurídica en materia de contratación a la dirección 
administrativa.  

64.913.232 

21000799 01 H1 
2021 

adquirir elementos de protección personal para los bomberos por lotes. lt 1 uniforme 
de fatiga (camisa tipo fat, pantalón ristop, botas cuero, camisa algodón, galiana, gorra, 
chaqueta acolchada, cinturón tact seg). 

50.321.087 

21000173 H3 
2021 

 Apoyar en materia técnica en la estructuración, evaluación y ejecución proyectos 
infraestructura UAEAC Aerocivil mejoramiento servicios aeroportuarios y a la 
navegación aérea. 

42.864.603 

21000187 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica los proyectos de la Unidad Administrativa Especial 
Aeronáutica Civil para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios.  

41.702.735 

21000322 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica los proyectos de la Unidad Administrativa Especial de 
Aeronáutica Civil para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios.  

38.381.004 

21000594 H3 
2021 

Realizar los informes cumplimiento ambiental -icas- de conformidad con los 
instrumentos ambientales vigentes aeropuertos a cargo de la Aerocivil. 

37.263.470 

21000371 H3 
2021 

Apoyar a la secretaria de sistemas operacionales en la gestión social de las 
comunidades aledañas a los aeropuertos.  

32.711.083 

21000182 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica en la estructuración, evaluar y ejecución de proyecto de 
infraestructura de la Aerocivil para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y 
a la navegación aérea  

30.940.000 

21000885 H1 
2021 

Adquirir agentes extintores para el servicio de extinción de incendios (polvo químico 
seco y espuma).  

27.273.285 

21000242 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica y administrativa la gerencia y ejecución de los proyectos 
de planificación aeroportuaria y otros aeropuertos mejorados. 

7.736.796 

21000678 02 H1 
2021 

Adquirir equipos y elementos protección personal autocontén (scba) y trajes aluminiza 
para bomberos lote 2 adq mascaras scba mar msa ref. g1 nfpa 1981 edición 2018 y 
edición 2013. 

7.418.853 

21000950 H3 
2021 

Apoyar a la oficina asesora de planeación en la planeación, programación y 
seguimiento a la implementación de las políticas planes, programas y proyectos de la 
entidad. plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2021. 

6.747.802 

21000799 04 H1 
2021 

Adquirir elementos de protección personal para los bomberos por lotes así: lote 1. 
uniformes de fatiga (camisa tipo fatiga, pantalón ristop, botas en cuero graso, 
camiseta azul en algodón, goliana, go. 

6.728.478 

21000260 H3 
2021 Y MODIF 

01 

 Apoyar en materia técnica la gestión y ejecución predial proyecto de la Unidad 
Administrativa Especial Aeronáutica Civil para mejoramiento servicios aeroportuarios 
y la navegación aérea.  

$6.338.250 

21000243 H3 
2021 

Apoyar en materia técnica y administrativa la gerencia y ejecución de los proyectos 
de planificación aeroportuaria y otros aeropuertos mejorados. 

$5.291.927 

  Fuente: Cuadro elaborado por la Contraloría General de la República con información suministrada por la Aerocivil                    
  Elaboró: Equipo Auditor 

 
En lo relacionado con la parte presupuestal, se revisó el rubro utilizado para la 
contratación realizada por la Aeronáutica Civil al aeropuerto Internacional Simón 
Bolívar de Santa Marta, durante la vigencia 2021. De igual manera, la ejecución de 
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los gastos del mencionado rubro presupuestal, la constitución al cierre de la vigencia 
fiscal de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar.  Se revisó el 100% de las 
cuentas correspondientes a las mismas.  
 
Atención de Denuncias Asignadas 
 
Durante el proceso auditor no fueron allegadas denunciadas al mismo. 
 
2.4  LIMITACIONES DEL PROCESO 
 
En el desarrollo de la presente auditoría no se presentaron situaciones que 
afectaran el alcance esperado. 
 
2.5  RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 

 
Como resultado de la evaluación al diseño de controles implementados por la 
Aeronáutica Civil, para los aspectos evaluados y de acuerdo con la metodología 
establecida en la Guía de Auditoría de Cumplimiento, se determinó una calificación 
total del diseño y efectividad de los controles de 2,300 que corresponde al concepto 
de Inadecuado. La calificación final del Control Interno es 2,400, valor que permite 
a la Contraloría General de la República conceptuar que, para las materias 
auditadas, el Control Interno de la entidad es Ineficiente. 
 

Imagen 1. Resultados de Calificación de Control Interno 

 
Elaboró: Equipo Auditor CGR 

Ítems 

evaluados
Puntaje

11 1

9 1

4 1

6 1

5 1

Ítems 

evaluados
Puntos Calificación Ponderación

Calificación

Ponderada

13,000 13,000 1,000 20% 0,200

2,000 6,000 3,000 70% 2,100

Rango Calificación
De 1 a <1,5

De =>1,5 a <2

De =>2 a 3

Eficiente

Con deficiencias

Ineficiente

Ineficiente

BAJO

Puntaje total por componentes

Ponderación

Calificación total del control interno institucional por componentes

Calificación total del diseño y efectividad
2,300

Inadecuado

II. Evaluación del diseño y efectividad de controles

A. Evaluación del diseño

B. Evaluación de la efectividad

0,100

Calificación final del control interno
2,400

Riesgo de fraude promedio

Valores de referencia

D. Procedimientos y actividades de control

E. Supervisión y monitoreo

C. Sistemas de información y comunicación

I. Evaluación del control interno institucional por componentes

A. Ambiente de control

B. Evaluación del riesgo

Adecuado

Riesgo combinado promedio

BAJO

10%
1
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A continuación, describimos las situaciones que conllevaron a la calificación 
anterior: 
 
En la muestra revisada correspondiente a las Reservas Presupuestales y Cuentas 
por Pagar, se encontraron deficiencias en su constitución, como se muestra en el 
hallazgo reportado en este informe en el acápite de Resultados. 
 
En la visita técnica practicada al Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa 
Marta, se observaron deficiencias en la ejecución del objeto contractual asociado a 
la rehabilitación de pista y calles de rodaje del mismo, lo que generó también un 
hallazgo con connotación fiscal y presunta disciplinaria. 
 
Por otra parte, se detectaron debilidades de seguimiento a los procesos de 
contratación, en lo relacionado con la inclusión de la información en el SECOP II. 
 
2.6  CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN   

REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría practicada, la Contraloría General de la República 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios 
aplicables a los contratos seleccionados, relacionados con la materia a auditar, y 
sobre la base del trabajo de auditoría efectuado, consideramos que la información 
acerca de la materia controlada no resulta conforme, en todos los aspectos 
significativos con dichos criterios, razón por la cual, el concepto emitido por este 
Ente de Control, es ADVERSO.  
 
El anterior concepto se fundamenta en el resultado de los análisis efectuados de los 
aspectos legales, técnicos y financieros sobre las materias específicas evaluadas, 
y que dieron origen a los hallazgos que se relacionan en el presente informe.  
 
A continuación, se describen las principales situaciones identificadas:  
 
(i) Contrato de Obra 20001034 H4 de 2020 

 
Se observaron deficiencias y debilidades en materiales y procesos constructivos por 
parte del contratista, además del seguimiento y control por parte de la interventoría 
y supervisor, en la ejecución del proyecto “REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA 
VÍA SEI CALLES DE RODAJE Y VÍA DE SERVICIO INTERNA EN EL 
AEROPUERTO SIMÓN BOLÍVAR DE SANTA MARTA”. 
 
Igualmente, se presentaron faltas de publicación oportuna de la información de los 
contratos en el SECOP II y no presentación de informes de supervisión, de acuerdo 
con lo establecido en el Manual de Contratación, el memorando de designación de 
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supervisor y lo establecido en el contrato y, por lo tanto, un presunto incumplimiento 
de los deberes y funciones del Supervisor del Contrato. 
 
2.7  RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la República constituyó 
tres (3) hallazgos administrativos de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia 
disciplinaria y uno (1) incidencia fiscal por $1.602.504.907,40.  
 
2.8  PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra 
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar 
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la 
Contraloría General de la República como resultado del proceso auditor y que hacen 
parte de este informe.  
 
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberán ser reportados 
a través del Sistema de Rendición de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 
15 días hábiles siguientes al recibo de este informe, de acuerdo con la Resolución 
Reglamentaria Orgánica 0042 del 25 de agosto de 2020, expedida por la Contraloría 
General de la República.  
 
La Contraloría General de la República evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en 
esta auditoría, según lo establecido en la Resolución orgánica que reglamenta el 
proceso y la Guía de auditoría aplicable vigentes. 
 
Bogotá, D. C,  
 
 
 
 
 
 
LUIS FERNANDO MEJÍA GÓMEZ 
Contralor Delegado Sector Infraestructura  

 
Revisó: Carolina Sánchez Bravo, Directora de Vigilancia Fiscal  
  Juan Carlos Carrero Camacho, Supervisor 
 
Elaboró: Equipo Auditor Auditoría de Cumplimiento Aeronáutica Civil 2021 
 
Aprobó: Comité de Evaluación Sectorial, Acta 49  de 29/11/2022  
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 
Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación del 
asunto o materia, fueron: 
 
3.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1. Determinar la correcta ejecución de los recursos asignados en la vigencia 
2021 para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y a la navegación 
aérea del Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta. 

 
2. Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los 

recursos objeto de la auditoría. 
 

3. Atender las denuncias asignadas, insumos y las alertas o insumos enviados 
por la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuación. 

  
3.2  CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios sujetos a verificación son: 

 
Cuadro 3  

Fuentes y Criterios de evaluación de auditoría   

MARCO NORMATIVO CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

Constitución Política 
de Colombia 

Art. 209 La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 

Ley 80 de 1993 

Artículo 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. 
Artículo 4º.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. 
Artículo 5º.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. 
Artículo 12º.- De la Delegación para Contratar. 
Artículo 23º.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales 
de las Entidades Estatales. 
Artículo 24º.- Del principio de Transparencia. 
Artículo 25º.- Del Principio de Economía. 
Artículo 26º.- Del Principio de Responsabilidad. 

Ley 105 de 1993 

Aeronáutica Civil Aerocivil - UAE. - Subtema Estructura Orgánica:  
Artículos 47, 48, 49, 50 51, 53, 54 y 55. 
Título IV Disposiciones sobre transporte aéreo:  
Artículos 47, 48, 53, 54, 55, 59, 65 y 66. 

Ley 489 de 1998 Art. 3 Principios de la función administrativa 

Ley 610 de 2000 

Artículo 3°. Gestión fiscal. 
Artículo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal.  
Artículo 6º. Daño patrimonial al Estado 
Artículo 7o. Pérdida, daño o deterioro de bienes 



 

15  

MARCO NORMATIVO CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

Acto legislativo 4 de 
2019 

Artículo 267 Vigilancia y control fiscal 

Ley 734 de 2002 Art. 34 Deberes de los servidores públicos. 

Ley 1150 de 2007 
Artículo 2o. De las modalidades de selección. 
Artículo 3o. De la contratación pública electrónica. 

Ley 1437 de 2011 Artículo 3º. Principios 

Ley 1474 de 2011 

Capítulo II Medidas penales en la lucha contra la corrupción pública 
y privada 
Capítulo VII Disposiciones para prevenir y combatir la corrupción 
en la contratación pública. 
Artículo 44. Sujetos disciplinables. <Artículo derogado a partir del 
29 de marzo de 2022, por el artículo 265 de la Ley 1952 de 
2019> El artículo 53 de la Ley 734 de 2002 
Artículos 82 a 84 

Ley 1712 de 2014 Artículos 9 y 10.  

Ley 1952 de 2019 

Art. 265 Vigencia de normatividad de la presente ley.  
(La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 
2022, a excepción de los Artículos 69 y 74 de la Ley 2094, que 
entraran a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Artículo 7 de 
la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de 
acuerdo con el Artículo 73 de la Ley 2094 de 2021.) 
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  

Circular externa 
única de Colombia 
Compra Eficiente 
numeral 1.2 

Oportunidad de la información en el SECOP. 

Concepto Sala Civil 
de Casación Civil de 
la Corte Suprema de 
Justicia 

La causa de las reservas presupuestales no refrendadas se basa 
en lo señalado por la Sala Civil de Casación Civil de la Corte 
Suprema de Justicia en Sentencia SC16932-2015 con ponencia 
del magistrado Álvaro Fernando García, reiteró: “En general, por 
fuerza mayor o caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no 
es posible resistir, como el naufragio, el terremoto, el 
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercido por un 
funcionario público, etc.’ (Art. 1º. Ley 95 de 1890); es claro que 
estos hechos o actos, u otros semejantes, que enuncia el 
legislador, requiere que sean imprevisibles o irresistibles, 
significando lo primero, un acontecer intempestivo, excepcional o 
sorpresivo; y lo segundo, imposible, fatal, inevitable de superar en 
sus consecuencias (CSJ SC, 2 dic. 1987, G.J. t. CLXXXVIII, pág. 
332). 

Sentencia Consejo 
de Estado. Sala de lo 
Contencioso 
Administrativo. 
Sección Tercera. 
Febrero 25 de 2009. 
M. P. Mauricio 
Fajardo Gómez. Exp. 
16103: 

La planeación constituye una fase previa y preparatoria del 
contrato, que determina su legitimidad y oportunidad para la 
consecución de los fines del Estado y permite políticamente su 
incorporación al presupuesto, por cuanto la racionalidad de los 
recursos públicos implica que todo proyecto que pretenda 
emprender la Administración Pública debe estar precedido de un 
conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y 
económica, así como el impacto social que ésta tenga en la 
satisfacción de las necesidades públicas. Se trata de obtener una 
sólida justificación del gasto público con el objeto de lograr un 
manejo óptimo de los recursos financieros del Estado. La 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1952_2019_pr006.html#265
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0734_2002_pr001.html#53
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MARCO NORMATIVO CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

jurisprudencia de esta Corporación ha sostenido repetidamente 
que en materia contractual, las entidades oficiales están obligadas 
a respetar y a cumplir el principio de planeación en virtud del cual 
resulta indispensable, antes de asumir compromisos específicos 
en relación con los términos de lo que podrá llegar a ser un contrato 
y por supuesto mucho antes de su adjudicación y consiguiente 
celebración, la elaboración previa de estudios y análisis serios y 
completos”, los cuales contemplen “las calidades, 
especificaciones, cantidades y demás características que puedan 
o deban reunir los bienes[…], los costos, valores y alternativas que, 
a precios de mercado reales (…) 
(…) Principio de planeación. Impone que la decisión de contratar 
no sea el resultado de la imprevisión, la improvisación o la 
discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales 
necesidades de la comunidad, cuya solución ha sido estudiada, 
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelación, 
con la única finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los 
contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios 
debidamente diseñados, pensados, conforme a las necesidades y 
prioridades que demanda el interés público, en otras palabras, el 
ordenamiento jurídico busca que el contrato estatal no sea el 
producto de la improvisación ni de la mediocridad. Omitir dicho 
deber o principio puede conducir a la nulidad absoluta (…) 

Decreto 1647 de 1994 Totalidad del articulado aplicable 

Decreto 111 de 1996 Totalidad del articulado aplicable 

Decreto 568 de 1996 Totalidad del articulado aplicable 

Decreto 260 de 2004 Estructura orgánica 

Decreto 4836 de 2011 Totalidad del articulado aplicable 

Decreto 1510 de 2013 

Artículo 19: Publicidad en el SECOP. La entidad estatal está 
obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los 
actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser 
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los 
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de 
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 

Decreto 1068 de 2015 

Artículo 2.8.1.7.1.1. 
Artículo 2.8.1.7.3.2. 
Artículo 2.8.1.7.6. 
Artículo 2.8.1.7.1.13. 
Artículo 2.8.4.3.2. 

Decreto 1082 de 2015 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. 
“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso. 

Decreto 129 de 2020 Totalidad del articulado aplicable 

Decreto 1294 de 2021 Estructura orgánica 
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MARCO NORMATIVO CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

Resolución 
Organizacional OGZ-
0665-2018 

Totalidad del articulado aplicable 

ECP-02-PR-001 Totalidad del articulado aplicable 

Resolución 04337 de 
2019 

Totalidad del articulado aplicable 

Resolución 01942 de 
2021 

Totalidad del articulado aplicable 

Manual de 
Contratación de la 
Aerocivil 

3.9.1 Informes: En el transcurso de la ejecución del contrato, la 
supervisión o interventoría, debe presentar al ordenador del gasto 
los informes 29necesarios que permitan efectuar el seguimiento al 
avance y demás aspectos relevantes del contrato o del proyecto, 
elaborando y presentando todos aquellos informes, datos, cuadros 
y/o presentaciones que le sean solicitados, garantizando que la 
información reportada corresponde a lo realmente ejecutado y 
cumple con los requerimientos contractuales y estándares de 
calidad exigidos por la entidad. 

Manual para la 
inspección visual de 
pavimentos flexibles 
versión 2006 - INVIAS  

1 Definición de los tipos de daños en pavimentos flexibles 
1.3. Fisuras 
1.3.1 Fisuras longitudinales y transversales (fl, ft)  
1.4  Deformaciones 
1.2.4 Ahuellamiento (ahu) pérdida de las capas de la estructura 
1.1.1 Descascaramiento (dc). 
1.1.2 Baches (bch)  
1.2 Daños superficiales 
1.5.2 Pérdida de agregado (PA) 
1.5 PÉRDIDA DE LAS CAPAS DE LA ESTRUCTURA  

Procedimiento para 
la refrendación de 
Reservas 
Presupuestales en la 
CGR 

Las reservas se generan con el saldo de compromisos sin obligar 
a 31 de diciembre, esto es, cuando por situaciones excepcionales 
no se pudieron entregar los bienes y servicios dentro de la 
vigencia, siendo un instrumento de uso excepcional y no un 
mecanismo ordinario de ejecución presupuestal de las 
apropiaciones, sobre todo en los últimos meses del año.  

Reglamento 
Aeronáutico de 
Colombia RAC 03 

Totalidad del articulado aplicable 

Reglamento 
Aeronáutico de 
Colombia RAC 014 

Totalidad del articulado aplicable 

Reglamento 
Aeronáutico de 
Colombia RAC 160 

Totalidad del articulado aplicable 

Fuente: Cuadro elaborado por la CGR 
Elaboró: Equipo Auditor 
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
4.1  RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA 
 
Los resultados de la Auditoría se encuentran contenidos en los siguientes hallazgos, 
relacionados con el desarrollo de los objetivos específicos, así: 
 
4.1.1 Resultados en relación con el objetivo específico Nro. 1 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

- Determinar la correcta ejecución de los recursos asignados en la vigencia 2021 
para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y a la navegación aérea del 
Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta. 

 

4.1.1.1 Presupuesto 
 
Los recursos propios asignados para Inversión al Aeropuerto Internacional Simón 
Bolívar de Santa Marta, durante la vigencia 2021, ascendieron a $9.999.000.000, 
los cuales sufrieron una reducción, en cuantía de $2.575.000.000, para una 
apropiación definitiva de $7.424.000.000. Así mismo, se observa la constitución de 
Reservas Presupuestales por $1.052.563.436 y Cuentas por Pagar por 
$24.993.062, para un total de $1.077.556.498. A continuación, en los cuadros Nros. 
4, 5 y 6 se desagrega la información citada.  
 

Cuadro 4 
Recursos apropiados para inversión Aeronáutica Civil - Aeropuerto Internacional Simón 

Bolívar de Santa Marta - Cifras en pesos 

RUBRO PRESUPUESTAL 
APROPIACIÓN 

INICIAL 

MODIFICACIONES TOTAL, 
APROPIACIÓN 

DEFINITIVA DESCRIPCIÖN ADICIONES REDUCCIÓN 

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACIÓN 
AÉREA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL 
SIMÓN BOLÍVAR DE LA CIUDAD DE SANTA 
MARTA  

9.999.000.000                   0 2.575.000.000 7.424.000.000 

 Fuente:  Información reportada por Aeronáutica Civil nivel central         
 Elaboró: Equipo Auditor 

 
Ejecución Presupuestal de gastos 
 
La apropiación definitiva ascendió a $7.424.000.000, el valor comprometido alcanzó 
$4.154.467.679, se realizaron obligaciones por $3.101.904.243 y pagos por 
$3.076.911.181. 
 
El detalle de la ejecución presupuestal se presenta en la siguiente tabla: 
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Cuadro 5 
Ejecución presupuestal Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta -   

vigencia 2021 - cifras en pesos 
RUBRO 

PRESUPUESTAL 
APROPIACIÓN 

VIGENTE 
COMPROMISOS  OBLIGACIONES PAGOS 

C-2403-0600-30-
0-2403002-02 

2.696.077.961 2.696.077.961 2.152.659.081 2.152.659.081 

C-2403-0600-30-
0-2403025-02 

478.433.903 465.645.913 139.642.254 135.703.337 

C-2403-0600-30-
0-2403080-02 

346.000.000 338.720.736 320.249.008 309.640.008 

C-2403-0600-30-
0-2403084-02 

22.654.580 22.654.580 0,00 0,00 

C-2403-0600-30-
0-2403086-02 

655.847.426 631.368.489 489.353.900 478.908.755 

TOTAL  4.199.013.870 4.154.467.679 3.101.904.243 3.076.911.181 

Fuente:  Información reportada por Aeronáutica Civil nivel central         
Elaboró: Equipo Auditor 

 
Cuadro 6 

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar Aeronáutica Civil - Aeropuerto Internacional 
Simón Bolívar de Santa Marta 

Cifras en pesos 

Fuente:  Información reportada por Aeronáutica Civil nivel central  
Elaboró: Equipo Auditor 

 
El valor de las reservas presupuestales para el rubro presupuestal analizado 
ascendió a $1.052.563.436, (14.17% de la apropiación definitiva de este rubro) y las 
cuentas por pagar a $24.993.062 (0.33% de la apropiación definitiva del mismo). 
 
Como resultado de la auditoría se detectó la siguiente situación de incumplimiento 
que fue validada como hallazgo de auditoría.  
 
HALLAZGO Nro. 1. CONSTITUCIÓN DE RESERVAS PRESUPUESTALES 2021 
– Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria 
 

Al cierre de la vigencia 2021 se argumentaron justificaciones para la constitución de 
algunas reservas presupuestales que no obedecen a situaciones de fuerza mayor 
o caso fortuito, en otros casos, no se presentó la debida justificación. En el mismo 
cuadro, se indica que los documentos enviados para soportar la reserva constituida 
no coinciden con el valor de la misma.  
 
 
 

RUBRO PRESUPUESTAL APROPIACIÓN 
VIGENTE 

RESERVAS  
PRESUPUESTALES 

CUENTAS POR 
PAGAR 

C-2403-0600-30-0-2403002-02 2.696.077.961  543.418.880 0,00 

C-2403-0600-30-0-2403025-02 478.433.903  326.003.659 3.938.917 

C-2403-0600-30-0-2403080-02 346.000.000  18.471.728 10.609.000 

C-2403-0600-30-0-2403084-02 22.654.580  22.654.580  0,00 

C-2403-0600-30-0-2403086-02 655.847.426 142.014.589 10.445.145 

TOTAL 4.199.013.870 1.052.563.436 24.993.062 
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Criterios y fuentes de criterio 
 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 209 señala:  
 
La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 

 
Artículo 89 del Decreto 111 de 1996 
 
(…) 
Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales con los 
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén 
legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. Las reservas 
presupuestales solo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. 
Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por pagar con las 
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de 
bienes y servicios. 
 
Decreto 1068 de 2015 
 
ARTÍCULO 2.8.1.7.1.1. AUTORIZACIONES DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN 
EJECUCIÓN DE CONTRATOS. 
 
(…) 
Cuando los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación requieran 
ampliar el plazo de los contratos en ejecución, sin aumentar el monto del mismo y ello 
implique afectación de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podrán solicitar la 
sustitución de la apropiación presupuestal que respalda el compromiso, por la autorización 
de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedarán libres y 
disponibles. 
 
(…) 
ARTÍCULO 2.8.1.7.3.2. CONSTITUCIÓN DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y 
CUENTAS POR PAGAR.  
 
A más tardar el 20 de enero de cada año, los órganos que conforman el Presupuesto General 
de la Nación constituirán las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva 
sección presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los 
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Información 
Financiera SIIF Nación. En dicho plazo, solo se podrán efectuar los ajustes a que haya lugar 
para la constitución de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en 
ningún caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones. 
 
(…) 
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ARTÍCULO 2.8.1.7.6. EJECUCIÓN COMPROMISOS PRESUPUESTALES. 
 
Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, 
tratándose de contratos o convenios, con la recepción de los bienes y servicios, y en los 
demás eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.  
 
El cumplimiento de la obligación    se da cuando se cuente con las exigibilidades 
correspondientes para su pago. 
 
Para pactar la recepción de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebración 
del compromiso, se debe contar previamente con una autorización por parte de Consejo 
Nacional de Política Fiscal - Confis o quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en 
la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal 
efecto, previo a la expedición de los actos administrativos de apertura del proceso de 
selección de contratistas en los que se Evidencie la provisión de bienes o servicios que 
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberá contarse con dicha 
autorización.  
 
ARTÍCULO 2.8.1.7.1.13. CONTRATOS ESTATALES EJECUTADOS EN DISTINTAS 
VIGENCIAS FISCALES. 
 
En los contratos estatales que incluyan en su objeto varias obligaciones, tales como, el 
diseño, construcción y mantenimiento, y que deban ser ejecutados en distintas vigencias 
fiscales, se podrá establecer que su objeto es integral y su ejecución presupuestal se realiza 
en los términos pactados en el contrato. 
 
(…) 
 
ARTÍCULO 2.8.4.3.2. RESERVAS PRESUPUESTALES Y PERFECCIONAMIENTO DE 
CONTRATOS. 
 
Las reservas presupuestales provenientes de relaciones contractuales sólo podrán 
constituirse   con fundamento en los contratos debidamente perfeccionados, cuando se haya 
adjudicado una licitación, concurso de méritos o cualquier otro proceso de selección del 
contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y 
su perfeccionamiento se efectúa en la vigencia fiscal siguiente, se atenderá con el 
presupuesto de esta última vigencia, previo el cumplimiento de los procedimientos 
presupuestales correspondientes. 
 
PROCEDIMIENTO PARA LA REFRENDACIÓN DE RESERVAS PRESUPUESTALES DE 
LA CGR. 
 
(…) 
 
Las reservas se generan con el saldo de compromisos sin obligar a 31 de diciembre, esto 
es, cuando por situaciones excepcionales no se pudieron entregar los bienes y servicios 
dentro de la vigencia, siendo un instrumento de uso excepcional y no un mecanismo 
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ordinario de ejecución presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en los últimos meses 
del año.  
 
Concepto de la Sala Civil de Casación Civil de la Corte Suprema de Justicia 
 
La causa de las reservas presupuestales no refrendadas se basa en lo señalado por la Sala 
Civil de Casación Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC16932-2015 con 
ponencia del magistrado Álvaro Fernando García, reiteró: “En general, por fuerza mayor o 
caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no es posible resistir, como el naufragio, el 
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercido por un funcionario 
público, etc.’ (Art. 1º. Ley 95 de 1890); es claro que estos hechos o actos, u otros 
semejantes, que enuncia el legislador, requiere que sean imprevisibles o irresistibles, 
significando lo primero, un acontecer intempestivo, excepcional o sorpresivo; y lo segundo, 
imposible, fatal, inevitable de superar en sus consecuencias (CSJ SC, 2 dic. 1987, G.J. t. 
CLXXXVIII, pág. 332). 
 
Es decir, ha de tratarse de fenómenos externos al sujeto cuyo comportamiento se analiza, 
que reúnan las características que de antaño estereotipan la figura, esto es, la 
imprevisibilidad (hechos súbitos, sorpresivos, insospechados, etc.) irresistibilidad (que los 
efectos del hecho no puedan ser exitosamente enfrentados o detenidos por una persona 
común) (CSJ SC, 31 ago. 2011, rad. 2006-02041-00). 
 
Ley 734 de 2002-Código Disciplinario Único: 
 
Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 
 
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución. Los tratados de 
Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los 
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, 
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las 
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por 
funcionario competente. 
 
Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarán a este código.  (….) 
 
La Ley 1952 de 2019, establece:  
 
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución… 
2. Acatar las órdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo 
objeto sea la promoción de los derechos humanos y la aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario y el manejo del orden público... (…)  
43. Enviar a la Procuraduría General de la Nación. (…). 

 
Al cierre de la vigencia 2021 se constituyeron reservas presupuestales sin la debida 
justificación. En el mismo cuadro, se indica que los documentos enviados para 
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soportar la reserva constituida no coinciden con el valor de la misma, como se 
muestra a continuación: 

 
Cuadro 7 

RESERVAS PRESUPUESTALES    

CONTRATO 
JUSTIFICACIÓN CONSTITUCIÓN RESERVA 

PRESUPUESTAL AC 
SITUACION 

DETECTADA 

Aceptación de Oferta Nro. 
21000742 A H3 DE 2021 - 
Reserva por $3.090.400. 

NO TIENE JUSTIFICACIÓN 
NO FUE 
JUSTIFICADA 

Orden de Compra 73062 - 
Reserva por $15.000.000. 

NO TIENE JUSTIFICACIÓN 
NO FUE 
JUSTIFICADA 

Contrato de Interventoría 
20001106 H3 de 2020 - 
Reserva por $30.067.071. 

Teniendo en cuenta la cláusula sexta – Forma de 
pago de este contrato de interventoría, la cual 
contempla el pago del 60% del valor total del 
contrato de acuerdo con el avance facturado del 
contrato de obra 20001034 H4 objeto de esta 
interventoría, y dicho contrato de obra tuvo fecha de 
terminación el 10 de septiembre de 2021 y solo 
hasta el 10 de diciembre de 2021 fue posible 
suscribir el acta de recibo final, una vez la 
interventoría corroboro en sitio el cumplimiento de 
las observaciones realizadas para el recibo a 
satisfacción, mientras se legalizó el acta de recibo 
final, se actualizaron las pólizas y de acuerdo con 
las fechas de cierre financiero para la vigencia 2021 
establecidas por la Secretaria General mediante la 
circular Nro. 34, en la cual se dio como fecha 
máxima para radicación de cuentas vigencia actual 
(2021) hasta el día 20 de diciembre de 2021, no fue 
posible tramitar y obligar en la vigencias 2021 estos 
valores que corresponden al acta de recibo final. 

NO FUE POR 
FUERZA MAYOR 
O CASO 
FORTUITO 

Contrato de Obra 20001034 H4 
2020 - Reserva por 
$513.351.809. 

Este contrato de obra tuvo fecha de terminación el 
10 de septiembre de 2021, sin embargo, solo hasta 
el 10 de diciembre de 2021 fue posible suscribir el 
acta de recibo final, una vez la interventoría 
corroboro en sitio el cumplimiento de las 
observaciones realizadas para el recibo a 
satisfacción, mientras se legalizó el acta de recibo 
final, se actualizaron las pólizas y de acuerdo con 
las fechas de cierre financiero para la vigencia 2021 
establecidas por la Secretaria General mediante la 
circular Nro. 34, en la cual se dio como fecha 
máxima para radicación de cuentas vigencia actual 
(2021) hasta el día 20 de diciembre de 2021, no fue 
posible tramitar y obligar en la vigencias 2021 estos 
valores que corresponden al acta de recibo final. 

NO FUE POR 
FUERZA MAYOR 
O CASO 
FORTUITO 

Contrato de Prestación de 
servicios 21000187 H3 2021 - 
Reserva por $4.274.177. 

La reserva presupuestal se constituye, de 
conformidad con la cláusula 1 del contrato de 
prestación de servicios profesionales en el numeral 
4 se realizará "Un último pago por el periodo del 18 
al 31 de diciembre de 2021(...) y en el parágrafo 
segundo enuncia "Dichos pagos se efectuarán 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
radicación en la Dirección Financiera del recibo a 
satisfacción por parte del supervisor designado para 
el efecto, previa presentación del informe y/o 

EL SOPORTE 
ENVIADO POR LA 
AERONÁUTICA 
CIVIL A ESTA 
RESERVA NO 
COINCIDE CON 
EL VALOR 
ENUNCIADO POR 
LA ENTIDAD 
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CONTRATO 
JUSTIFICACIÓN CONSTITUCIÓN RESERVA 

PRESUPUESTAL AC 
SITUACION 

DETECTADA 
producto mensual correspondiente, de la 
certificación de los pagos a los sistemas de 
seguridad social integral por parte del (de la) 
CONTRATISTA y de la disponibilidad de PAC, y/o 
de caja según la fuente de financiación" . Por lo 
tanto, el valor del saldo de compromiso, 
corresponde a la última fracción de la cuenta que 
puede ser cobrada después de 31 de diciembre por 
el contratista. 

Contrato de Prestación de 
servicios 21000322 H3 2021 - 
Reserva por $13.230.896 

La reserva presupuestal se constituye, de 
conformidad con la cláusula 1 del contrato de 
prestación de servicios profesionales en el numeral 
4 se realizará "Un último pago por el periodo del 18 
al 31 de diciembre de 2021(...) y en el parágrafo 
segundo enuncia "Dichos pagos se efectuarán 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
radicación en la Dirección Financiera del recibo a 
satisfacción por parte del supervisor designado para 
el efecto, previa presentación del informe y/o 
producto mensual correspondiente, de la 
certificación de los pagos a los sistemas de 
seguridad social integral por parte del (de la) 
CONTRATISTA y de la disponibilidad de PAC, y/o 
de caja según la fuente de financiación" . Por lo 
tanto, el valor del saldo de compromiso, 
corresponde a la última fracción de la cuenta que 
puede ser cobrada después de 31 de diciembre por 
el contratista. 

EL SOPORTE 
ENVIADO POR LA 
AERONÁUTICA 
CIVIL A ESTA 
RESERVA NO 
COINCIDE CON 
EL VALOR 
ENUNCIADO POR 
LA ENTIDAD 

Contrato de Prestación de 
servicios Profesionales 
21000371 H3 2021 - Reserva 
por $883.525 

La reserva presupuestal se constituye, de 
conformidad con la cláusula 1 del contrato de 
prestación de servicios profesionales en el numeral 
4 se realizará "Un último pago por el periodo del 18 
al 31 de diciembre de 2021(...) y en el parágrafo 
segundo enuncia "Dichos pagos se efectuarán 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
radicación en la Dirección Financiera del recibo a 
satisfacción por parte del supervisor designado para 
el efecto, previa presentación del informe y/o 
producto mensual correspondiente, de la 
certificación de los pagos a los sistemas de 
seguridad social integral por parte del (de la) 
CONTRATISTA y de la disponibilidad de PAC, y/o 
de caja según la fuente de financiación" . Por lo 
tanto, el valor del saldo de compromiso, 
corresponde a la última fracción de la cuenta que 
puede ser cobrada después de 31 de diciembre por 
el contratista. 

EL SOPORTE 
ENVIADO POR LA 
AERONÁUTICA 
CIVIL A ESTA 
RESERVA NO 
COINCIDE CON 
EL VALOR 
ENUNCIADO POR 
LA ENTIDAD 

Contrato de Prestación de 
servicios Profesionales 
21000244 H3 2021 - Reserva 
por $83.130. 

La reserva presupuestal se constituye, de 
conformidad con la cláusula 1 del contrato de 
prestación de servicios profesionales en el numeral 
4 se realizará "Un último pago por el periodo del 18 
al 31 de diciembre de 2021(...) y en el parágrafo 
segundo enuncia "Dichos pagos se efectuarán 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
radicación en la Dirección Financiera del recibo a 
satisfacción por parte del supervisor designado para 

EL SOPORTE 
ENVIADO POR LA 
AERONÁUTICA 
CIVIL A ESTA 
RESERVA NO 
COINCIDE CON 
EL VALOR 
ENUNCIADO POR 
LA ENTIDAD 
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CONTRATO 
JUSTIFICACIÓN CONSTITUCIÓN RESERVA 

PRESUPUESTAL AC 
SITUACION 

DETECTADA 
el efecto, previa presentación del informe y/o 
producto mensual correspondiente, de la 
certificación de los pagos a los sistemas de 
seguridad social integral por parte del (de la) 
CONTRATISTA y de la disponibilidad de PAC, y/o 
de caja según la fuente de financiación" . Por lo 
tanto, el valor del saldo de compromiso, 
corresponde a la última fracción de la cuenta que 
puede ser cobrada después de 31 de diciembre por 
el contratista. 

Contrato de Interventoría 
20001106 H3 de 2020 - 
Reserva por $1.986.156. 

Teniendo en cuenta la cláusula sexta – Forma de 
pago de este contrato de interventoría, la cual 
contempla el pago del 60% del valor total del 
contrato de acuerdo con el avance facturado del 
contrato de obra 20001034 H4 objeto de esta 
interventoría, y dicho contrato de obra tuvo fecha de 
terminación el 10 de septiembre de 2021 y solo 
hasta el 10 de diciembre de 2021 fue posible 
suscribir el acta de recibo final, una vez la 
interventoría corroboro en sitio el cumplimiento de 
las observaciones realizadas para el recibo a 
satisfacción, mientras se legalizó el acta de recibo 
final, se actualizaron las pólizas y de acuerdo con 
las fechas de cierre financiero para la vigencia 2021 
establecidas por la Secretaria General mediante la 
circular Nro. 34, en la cual se dio como fecha 
máxima para radicación de cuentas vigencia actual 
(2021) hasta el día 20 de diciembre de 2021, no fue 
posible tramitar y obligar en la vigencias 2021 estos 
valores que corresponden al acta de recibo final. 

NO FUE POR 
FUERZA MAYOR 
O CASO 
FORTUITO 

Contrato de Obra 20001034 H4 
2020 - Reserva por 
$20.668.424. 

Este contrato de obra tuvo fecha de terminación el 
10 de septiembre de 2021, sin embargo, solo hasta 
el 10 de diciembre de 2021 fue posible suscribir el 
acta de recibo final, una vez la interventoría 
corroboro en sitio el cumplimiento de las 
observaciones realizadas para el recibo a 
satisfacción, mientras se legalizó el acta de recibo 
final, se actualizaron las pólizas y de acuerdo con 
las fechas de cierre financiero para la vigencia 2021 
establecidas por la Secretaria General mediante la 
circular Nro. 34, en la cual se dio como fecha 
máxima para radicación de cuentas vigencia actual 
(2021) hasta el día 20 de diciembre de 2021, no fue 
posible tramitar y obligar en la vigencias 2021 estos 
valores que corresponden al acta de recibo final. 

NO FUE POR 
FUERZA MAYOR 
O CASO 
FORTUITO 

Contrato de Prestación de 
servicios Profesionales 
21000182 H3 DE 2021 - 
Reserva por $80.586. 

De acuerdo a la cláusula Primera; Numeral 4 del 
Formato 42 Complementario de Contrato de 
Prestación de Servicios, se pactó Un último pago 
por el periodo del 18 al 31 de diciembre de 2021. Y 
de acuerdo a la circular Nro. 34 de fecha 21/09/21, 
cierre procesos de contratación y gestión financiera 
2021, la radicación de cuenta de cobro y pagos, se 
impartió instrucciones para radicación de cuentas 
vigencia actual, con fecha máxima de radicación 
lunes 20 de diciembre. 

EL SOPORTE 
ENVIADO POR LA 
AERONÁUTICA 
CIVIL A ESTA 
RESERVA NO 
COINCIDE CON 
EL VALOR 
ENUNCIADO POR 
LA ENTIDAD 
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CONTRATO 
JUSTIFICACIÓN CONSTITUCIÓN RESERVA 

PRESUPUESTAL AC 
SITUACION 

DETECTADA 

Contrato de Prestación de 
servicios Profesionales 
Modificatorio 01 Contrato 
21000182 H3 de 2021 - 
Reserva por $9.414.382. 

De acuerdo a la cláusula Primera; Numeral 4 del 
Formato 42 Complementario de Contrato de 
Prestación de Servicios, se pactó Un último pago 
por el periodo del 18 al 31 de diciembre de 2021. Y 
de acuerdo a la circular Nro. 34 de fecha 21/09/21, 
cierre procesos de contratación y gestión financiera 
2021, la radicación de cuenta de cobro y pagos, se 
impartió instrucciones para radicación de cuentas 
vigencia actual, con fecha máxima de radicación 
lunes 20 de diciembre. 

EL SOPORTE 
ENVIADO POR LA 
AERONÁUTICA 
CIVIL ESTA 
RESERVA NO 
COINCIDE CON 
EL VALOR 
ENUNCIADO POR 
LA ENTIDAD 

Contrato de Prestación de 
servicios 21000173 H3 2021 - 
Reserva por $6.508.691. 

De acuerdo a la cláusula Primera; Numeral 4 del 
Formato 42 Complementario de Contrato de 
Prestación de Servicios, se pactó Un último pago 
por el periodo del 18 al 31 de diciembre de 2021. Y 
de acuerdo a la circular Nro. 34 de fecha 21/09/21, 
cierre procesos de contratación y gestión financiera 
2021, la radicación de cuenta de cobro y pagos, se 
impartió instrucciones para radicación de cuentas 
vigencia actual, con fecha máxima de radicación 
lunes 20 de diciembre. 

EL SOPORTE 
ENVIADO POR LA 
AERONÁUTICA 
CIVIL A ESTA 
RESERVA NO 
COINCIDE CON 
EL VALOR 
ENUNCIADO POR 
LA ENTIDAD 

Fuente: Documentos soportes enviados por la Aeronáutica Civil 
Elaboró: Equipo auditor 

 

Como puede apreciarse la justificación dada por la entidad, para la constitución de 
la reserva presupuestal, no encuadra dentro de los términos de fuerza mayor o caso 
fortuito e inoportunidad con la cual se comprometieron las apropiaciones a través 
de los contratos. 
 
Lo anterior, por deficiencias en la aplicación de los controles establecidos en el 
proceso presupuestal para el registro de los hechos económicos y la planeación 
presupuestal de los contratos, generando que no se da una ejecución efectiva del 
presupuesto dentro de la vigencia fiscal de 2021, prologándose en el tiempo el 
desarrollo de las actividades misionales y no misionales a desarrollarse a través de 
esos contratos y por ende el beneficio final que se espera recibir a través de los 
mismos. 
 
Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
 

La entidad nos responde de la siguiente manera: 
 
(…) 
. Aceptación de Oferta Nro. 21000742 A H3 DE 2021 … - Reserva por $3.090.400. 
 
En el documento de Aceptación Oferta Mínima Cuantía (ANEXO 1) consta que el plazo de 
ejecución sería hasta el 20 de diciembre de 2021, fecha a partir de la cual se podrían iniciar 
los trámites correspondientes para el pago de la obligación. Ahora bien, considerando las 
fechas del cierre del período fiscal, el alto volumen de trabajo en esa última época del año y 
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las dificultades técnicas que presenta el SIIF NACIÓN, no fue posible lograr el procesamiento 
de esas cuentas y, por consiguiente, fue necesario constituir las reservas para garantizar el 
pago de las obligaciones contractuales en el período fiscal siguiente. 
(,,,) 
 
Orden de Compra 73062 - Reserva por $15.000.000. 
 
El Acta de recibo final (ANEXO 2) se firma el 17 de diciembre de 2021, sin embargo, en ese 
momento el contratista no presenta las facturas para poder adelantar los trámites 
correspondientes al pago. Véase como a la firma del Acta de recibo final, ya se habían 
recibido las chequeras para el suministro de combustible, pero la totalidad del valor del 
contrato estaba pendiente de pago. No radicadas las facturas en la oportunidad debida 
(ANEXO 3) la Entidad constituyó las reservas para garantizar el pago de las obligaciones 
contractuales en el período fiscal siguiente. 
(…) 
 
Contrato de Interventoría 20001106 H3 de 2020 -  Reserva por $30.067.071. 
 
Respecto de este contrato se constituyeron 2 reservas (la primera por valor de $30.067.071 
y la segunda por valor de $1.986.156): 
 
Teniendo en cuenta la cláusula sexta – Forma de pago del contrato de interventoría, la cual 
contempla el pago de hasta por 60% del valor total del contrato de acuerdo con el avance 
facturado del contrato de obra 20001034 H4 objeto de la interventoría y la circular expedida 
por la Secretaria General de la Entidad, el 21 de septiembre de 2021, en la cual se 
establecía que la fecha máxima para la radicación de cuentas de esa vigencia era el 20 de 
diciembre de 2021, fue necesario la constitución de la reserva por las siguientes 
circunstancias: 
 
a.  El contrato de obra tuvo fecha de terminación el 10 de septiembre de 2021. 
b. Solo hasta el 10 de diciembre de 2021 se suscribió el acta de recibo final. 
c. A la fecha establecida en la circular no se había tramitado el pago de la última cuenta, 
la cual fue radicada hasta el 27 de abril de 2022. 
d. Se debían garantizar los recursos para realizar el último pago de las obras y servicios 
entregados el cual correspondía a la suma de $32.053.225. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de garantizar los recursos y evitar un futuro 
proceso judicial en el caso de no contar con los recursos para el pago de la última cuenta, 
se decidió constituir las reservas para realizar el pago una vez se contara con la totalidad 
de los documentos requeridos para la radicación. 
…) 
 
Contrato de Obra 20001034 H4 2020 - Reserva por $513.351.809. 
 
Respecto de este contrato se constituyeron dos reservas (La primera por valor de 
$513.351.809 y la segunda por $20.668.424). 
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Teniendo en cuenta la cláusula quinta – Valor del contrato y Forma de pago contempla que 
el último pago se efectuaría previa presentación y aprobación del Manual de Mantenimiento 
y del acta de recibo final, y la circular expedida por la Secretaria General de la Entidad, el 
21 de septiembre de 2021, en la cual se establecía que la fecha máxima para la  radicación 
de cuentas de esa vigencia era el 20 de diciembre de 2021, fue  necesario la constitución de 
la reserva por las siguientes circunstancias: 
 
a. El contrato de obra tuvo fecha de terminación el 10 de septiembre de 2021. 
b. Solo hasta el 10 de diciembre de 2021 se suscribió el acta de recibo final. 
c. A la fecha establecida en la circular no se había tramitado el pago de                la última cuenta, la 
cual fue radicada hasta el 26 de abril de 2022. 
d. Se debían garantizar los recursos para realizar el último pago de las obras 
     y servicios entregados el cual correspondía a la suma de $534.020.233 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de garantizar los recursos y evitar un futuro 
proceso judicial en el caso de no contar con los recursos para el pago de la última cuenta, 
se decidió constituir las reservas para realizar el pago una vez se contara con la totalidad 
de los documentos requeridos para la radicación. El pago se realizó y se ejecutó la totalidad 
de la reserva constituida. 
 
Contrato de Prestación de servicios 21000187 H3 2021 - Reserva por $4.274.177. 
(…) 
 
La Reserva quedó constituida por la unidad de negocio Santa Marta, por valor de 
$4.274.177, de  los cuales se cancelaron al contratista: 
 
Por honorarios $992.923 y viáticos $1.344.337 para un total de $2.337.260, quedando un 
saldo de $1.936.917, el cual se redujo el 08 de septiembre de 2022. Al contratista no se le 
adeuda valor alguno. (Anexo reporte compromiso presupuestal de gasto y acta de 
cancelación de reserva). 
 
Como se puede concluir de las evidencias aportadas, la Entidad realizó la reducción de los 
saldos contractuales que habían sido constituidos inicialmente como reserva y se hizo la 
liberación de tales recursos. Lo anterior quiere decir de manera inequívoca que no se 
ocasionó ningún perjuicio, tampoco se incurrió en detrimento patrimonial y no se afectó la 
función pública. 
(…) 
 
Contrato de Prestación de servicios 21000322 H3 2021 - Reserva por $13.230.896. 
 
La reserva quedó constituida por $13.230.896, de los cuales se cancelaron $4.045.570 por 
la unidad de negocio Santa Marta. Al contratista no se le adeuda valor alguno; en la 
apropiación quedó un saldo por $9.185.325, que la entidad redujo el 08 de septiembre de 
2022. (Anexo reporte compromiso presupuesto del gasto y acta de cancelación de reserva) 
 
Como se puede concluir de las evidencias aportadas, la Entidad realizó la reducción de los 
saldos contractuales que habían sido constituidos inicialmente como reserva y se hizo la 
liberación de tales recursos. Lo anterior quiere decir de manera inequívoca que no se 
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ocasionó ningún perjuicio, tampoco se incurrió en detrimento patrimonial y no se afectó la 
función pública. 
      
(…) 
Contrato de Prestación de servicios Profesionales 21000371 H3 2021  -   Reserva por 
$883.525. 
 
La reserva quedó constituida por la Unidad de Negocio Santa Marta por un valor de 
$883.525. Con la cuenta de cobro Nro. 12 correspondiente al periodo del 01 al 30 de 
diciembre de 2021, se tramitó el último pago. Al contratista no se le adeuda valor alguno. 
Los $883.525, fueron reducidos el 08 de septiembre de 2022. (Anexo reporte compromiso 
presupuestal de gasto y acta de cancelación de reserva y cuenta de cobro final). 
 
Como se puede concluir de las evidencias aportadas, la Entidad realizó la reducción de los 
saldos contractuales que habían sido constituidos        inicialmente como reserva y se hizo la 
liberación de tales recursos. Lo anterior quiere decir de manera inequívoca que no se 
ocasionó ningún perjuicio, tampoco se incurrió en detrimento patrimonial y no se afectó la 
función pública. 
(…) 
 
Contrato de Prestación de servicios Profesionales 21000244 H3 2021 - Reserva por 
$83.130. 
 
La reserva quedó constituida por la Unidad de negocio Santa Marta por un valor de $83.130, 
este valor fue cancelado al contratista con la cuenta de cobro Nro. 15, correspondiente al 
periodo del 18 al 31 de diciembre de 2021. Al contratista no se le adeuda valor alguno. 
(Anexo reporte compromiso presupuestal de gasto). 
 
Como se puede concluir de las evidencias aportadas, la Entidad realizó la reducción de los 
saldos contractuales que habían sido constituidos inicialmente como reserva y se hizo la 
liberación de tales recursos. Lo anterior quiere decir de manera inequívoca que no se 
ocasionó ningún perjuicio, tampoco se incurrió en detrimento patrimonial y no se afectó la 
función pública. 
(…) 
 
Contrato de Prestación de servicios Profesionales 21000182 H3 DE 2021- Reserva por 
$80.586. 
 
Respecto de este contrato se constituyeron dos reservas (La primera por valor de 80.586 y 
la segunda por $9.414.381). 
 
Es importante aclarar que el valor total del contrato Nro. 21000182 H3 y su Modificatorio 
Nro. 01, estuvo respaldado por dos (2) unidades de negocio, estas unidades son: Santa 
Marta y Atlántico. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Prestación de Servicios, la Entidad 
realizaría el último pago correspondiente al periodo del 18 al 31 de diciembre de 2021, en 
el mes de enero de 2022. 
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Así mismo, la Secretaría General de la Entidad, el 21 de septiembre de 2021, expidió la 
Circular No 34 cierre procesos de contratación y gestión financiera 2021, en la cual se 
establecía que la fecha máxima para la radicación de cuentas de esa vigencia era el 20 de 
diciembre. 
 
Teniendo en cuenta que la Aeronáutica Civil, adeudaba al Contratista dos (2)          cuentas de 
cobro por valor de honorarios y una cuenta de cobro por viáticos, de las cuales se debía 
realizar el pago en la vigencia 2022, se realizó la constitución de la reserva presupuestal 
del contrato por la suma de $18.017.149,00, con el fin de realizar el pago de los valores 
adeudados. Este valor se constituyó afectando las dos (2) unidades de negocio 
anteriormente mencionadas. 
 
Con cargo a esta reserva, se tramitaron las siguientes tres cuentas de cobro por un valor 
total de $7.397.465,00: 
 

• Cuenta de Cobro Nro. 11, correspondiente al periodo contractual del 01 al 17 de 
diciembre de 2021 por valor de $2.946.661,00. 

• Cuenta de Cobro Nro. 12, correspondiente al periodo contractual del 18 al 31 de 
diciembre de 2021 por valor de $2.253.339,00. 

• Se dio alcance a solicitud tramite Cuenta de Cobro de Viáticos Nro. 11, toda vez que, 
no alcanzó a ser tramitada por el Grupo de Cuentas por Pagar en diciembre de 2021, 
el valor de esta cuenta de cobro fue de $2.197.465,00 

 
Quedando un saldo NO EJECUTADO del Contrato y su Modificatorio Nro. 01 por la suma 
de $10.619.684,00 de los cuales $9.494.968 corresponden a la reserva realizada con cargo 
a la unidad de negocio de Simón Bolívar (reserva 1 por valor de $9.414.381 y reserva 2 por 
$80.586). Lo anterior en razón a que la totalidad de los dineros adeudados en las 
mencionadas cuentas se cancelaron con cargo a la unidad de negocio de Atlántico, una vez 
se realizó la verificación de que no existían cuentas pendientes por pagar al contratista, 
mediante ADI 6200-2022015641 del 15 de junio de 2022, se solicitó la cancelación de la 
reserva y por consiguiente decremento del dinero no ejecutado. 
(…) 
 
1. Contrato de Prestación de servicios 21000173 H3 2021 - Reserva por $6.508.691. 
 
De acuerdo con la cláusula Primera; Numeral 4 del Formato 42 Complementario de 
Contrato de Prestación de Servicios, la Entidad realizaría el pago de la última cuenta de 
cobro correspondiente al periodo del 18 al 31 de diciembre de 2021, en el mes de enero de 
2022. 
 
Así mismo, la Secretaría General de la Entidad, el 21 de septiembre de 2021, expidió la 
Circular No 34 cierre procesos de contratación y gestión financiera 2021, en la cual se 
establecía que la fecha máxima para la radicación de cuentas de esa vigencia era el 20 de 
diciembre. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y que la Aeronáutica Civil adeudaba al Contratista la última 
cuenta de cobro, de la cual debía realizar el pago en la vigencia 2022, según lo establecido 
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contractualmente, se realizó la constitución de la reserva presupuestal del contrato con el 
fin de realizar el mencionado pago. 
 
Siendo así, en el mes de septiembre de 2022, con cargo a esta reserva, se realizó el pago 
de la cuenta de cobro del periodo comprendido entre el 18 al 31 de diciembre de 2021, por 
el valor de $3.012.100, quedando un saldo NO  EJECUTADO del Contrato por la suma de 
$3.496.591, los cuales una vez se  identificaron y se realizó la debida verificación de que no 
existieran cuentas pendientes por pagar al contratista, mediante ADI 6200-2022015641 del 
15 de junio de 2022, se solicitó la cancelación de la reserva y por consiguiente decremento 
del dinero no ejecutado. 
 

ANÁLISIS DE LA RESPUESTA 
 
En su respuesta la entidad informa que a algunas de las reservas presupuestales 
se les hizo reducción de saldos, pero no aporta explicación real de los motivos por 
los cuales se vio abocada a realizar la misma, lo que permite inferir que no se tuvo 
una planeación adecuada para su constitución. 
 
En la respuesta se argumenta que algunos contratistas por circunstancias como 
“(…) El contrato de obra tuvo fecha de terminación el 10 de septiembre de 2021.” Y “(…) 

Solo hasta el 10 de diciembre de 2021 se suscribió el acta de recibo final “.  Situación que 
reiteramos obedece a una inadecuada planeación en su constitución.               
 
Una vez analizados los argumentos expuestos por la Aeronáutica Civil para la 
constitución de las reservas presupuestales y el no aporte completo de las cuentas 
constitutivas de las mismas, la Contraloría General de la República no acepta las 
razones expuestas por la entidad, en la medida que no se enmarcan dentro de los 
requisitos normativos definidos para la constitución de reservas presupuestales, por 
lo que se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 
 
4.1.2 Resultados en relación con el objetivo específico Nro. 2 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

- Determinar la correcta ejecución de los recursos asignados en la vigencia 2021 
para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y a la navegación aérea del 
Aeropuerto Internacional Simón Bolívar de Santa Marta. 

 
4.1.2.1 Contratación 
 
Contrato de Obra Nro. 20001034 H4 de 2020 
 
El objeto del mencionado contrato es “REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
SEI CALLES DE RODAJE Y VÍA DE SERVICIO INTERNA EN EL AEROPUERTO 
SIMÓN BOLIVAR DE SANTA MARTA” por un monto de DOS MIL SETECIENTOS 
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CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($2.748.746.385), y un anticipo de 
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($250.000.000) con 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) Nro. 93720 de 30 de mayo de 
2020 y Registro Presupuestal (RP) Nro. 214220 del 9 de diciembre de 2020, y un 
plazo de SEIS (6) meses a partir del inicio. 
 
Se realizó mediante documento de la Unidad Administrativa Especial de la 
Aeronáutica Civil, con radicado 2-2020-036970 fechado el 10 de agosto de 2020, la 
autorización de cupo para vigencias futuras ordinarias para inversión por DOS MIL 
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL 
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($2.831.719.652) con vigencia 2021 y 
soportado mediante RP con consecutivo de compromiso Nro. 2420 del 9 de 
diciembre de 2020 por DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO 
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y 
CINCO PESOS ($2.498.746.385). 
 
El Contrato en su Cláusula 18 presenta las siguientes obligaciones de garantías y 
mecanismos de cobertura del riesgo: 
 

Cuadro 8 
GARANTÍAS3 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento 
20% del valor del 
contrato. 

Su vigencia será igual al plazo de ejecución del 
contrato y cuatro (4) meses, plazo contractual 
previsto para la liquidación del contrato. 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

100% del monto 
recibido a título de 
anticipo. 

Su vigencia se extenderá hasta la liquidación del 
Contrato. 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales 

20% del valor del 
contrato. 

Su vigencia igual al término de ejecución del 
contrato y tres (3) años más. 

Estabilidad y calidad de las 
obras 

20% del valor del 
contrato del ítem de 
obras civiles. 

Su vigencia es de cinco (5) años, contados a 
partir del acta de recibo final. 

         Fuente:  Información reportada por Aeronáutica Civil nivel central         
           Elaboró: Equipo Auditor 

 

1. ACTA DE INICIO el 24 de diciembre de 2020. 
 

2. ACTA DE SUSPENSIÓN Nro. 1 del 13 de mayo de 2021 motivada en el paro 
nacional que se presenta en el país, por lo que se acuerda suspender las 
actividades por un término de veinte (20) días, hasta el 1 de junio de 2021. 

 
3. ACTA DE SUSPENSIÓN Nro. 2 del 9 de julio de 2021 sustentada en “las 

secuelas que deja paro nacional que golpeo el territorio colombiano y que aun intenta 
recuperarse en varios sectores del mismo, por lo que nuestro proveedor de mezcla 

 
3 CONTRATO DE OBRA Nro. 20001034 H4 – Pág. 13. 
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asfáltica nos notifica que debido al represamiento generado por el no transporte de 
suministros, los despachos de mezcla asfáltica se ven afectados, por lo tanto realizan 
una proyección de 15 días para ponerse al día y que todo vuelva a la normalidad, 
debido al peso que tiene este ítem en nuestro contrato y que sin mezcla asfáltica no 
podemos avanzar, se hace necesario recurrir a la suspensión del contrato en 

referencia, (…)4”, debido a esto se procede en suspender el contrato por un 
término de quince (15) días, hasta el 24 de julio de 2021. 

 
4. ACTA DE LEVANTAMIENDO DE LA SUSPENSIÓN Nro. 2 del 13 de julio de 

2021, por medio de la cual se procede a levantar la suspensión temporal, 
debido a que fueron superadas las causas que dieron origen al ACTA DE 
SUSPENSIÓN Nro. 2. 

 
5. MODIFICATORIO 01 del 16 de julio de 2021 por medio del cual se “incluyen 

10 ítems no previstos y prórroga por 41 días, sin adición al contrato de obra 20001034 
H4 de 2020, (…)5” 

 
Cuadro 9 

ÍTEMS NO PREVISTOS6 
ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD 

NP 1 
CONCRETO ASFALTICO P-401 FAA, CON ASFALTO MODIFICADO DE BAJA 
PENETRACIÓN PG76-22 PARA BACHEO (INCLUYE TRANSPORTE, SUMINISTRO 
E INSTALACIÓN)  

M3 

NP 2 CORTE DE CARPETA ASFALTICA CON CORTADORA Y DISCO DIAMANTADO  ML 

NP 3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABLE DE POTENCIA 2X10 AWG  ML 

NP 4 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ACERO DE REFUERZO  KG 

NP 5 CONCRETO DE LIMPIEZA (e: 5cm) DE 2.500 PSI  M2 

NP 6 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CINTA PVC V-15 O SIMILAR  ML 

NP 7 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REJILLA HD Ancho: 70cm. D-400. CON MARCO.  ML 

NP 8 
EXCAVACIONES A MANO (INCLUYE RETIRO DE SOBRANTES A UNA DISTANCIA 
MENOR DE 8 KM) 

M3 

NP 9 
INSTALACION DE ACCESORIOS Y PROFUNDIZACION DE TUBERIA ELÉCTRICA E 
HIDRAÚLICA DE ESTACIÓN METEOROLÓGICA EN CRUCE VIA SERVICIO o+075 

GBL 

NP 
10 

DEMOLICIÓN DE PLACA DE CONCRETO DE 10 CM DE ESPESOR (INCLUYE 
RETIRO DE SOBRANTES A UNA DISTANCIA MENOR DE 8 KM)  

M2 

          Fuente:  Información reportada por Aeronáutica Civil nivel central         
            Elaboró: Equipo Auditor 

 

6. ACTA DE SUSPENSIÓN Nro. 3 del 6 de agosto de 2021 sustentada en “una vez 
superada la situación se ha visto un fuerte impulso en la infraestructura vial a nivel nacional, 
por lo que nuestro proveedor de mezcla asfáltica nos notifica que debido a la fuerte 
demanda de materia prima de los cementos asfalticos no puede cumplir a tiempo con los 
suministros de la mezcla asfáltica que se necesita. Por lo anterior, los despachos de mezcla 
asfáltica se ven afectados y se realiza una proyección de 15 días para ponerse al día y que 
todo vuelva a la normalidad; debido al peso que tiene este ítem en nuestro contrato y que 
sin mezcla asfáltica no podemos avanzar, se hace necesario recurrir a la suspensión del 

 
4 ACTA DE SUSPENSIÓN Nro. 2. Pág. 2. 
5 MODIFICARTORIO 01. Pág. 2-3. 
6 MODIFICARTORIO 01. Pág. 3. 
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contrato en referencia, (…)7”, por lo que se acuerda suspender las actividades por un 
término de quince (15) días calendario hasta el 20 de agosto de 2021. 
 
7. LEVANTAMIENTO DE SUSPENSIONES “De conformidad con lo establecido en el 
numeral 11 del Capítulo IV del Manual de Contratación no fue necesario suscribir actas de 
levantamiento para las suspensiones No. 01 y No. 03. 

 
Teniendo en cuenta que las causas que dieron origen a la suspensión No. 02 fueron 
superadas con anterioridad a la fecha prevista en dicha suspensión (24/07/2021), mediante 
Acta Levantamiento de la suspensión No. 02 el día 13 de julio de 2021, se levantó esta 
suspensión. (…)8”. 

 
8. ACTA DE RECIBO FINAL del 10 de diciembre de 2021, en la cual quedaron 
descritas diferentes observaciones evidenciadas en recorrido realizado el 30 de 
septiembre de 2021. 
 

Como resultado de la auditoría se detectaron las siguientes situaciones de 
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoría.  
 
HALLAZGO Nro. 2 EJECUCIÓN CONTRATO OBRA NRO. 20001034 H4 
SUSCRITO EL 7 DE DICIEMBRE 2020 – Administrativo con presunta incidencia 
Disciplinaria y Fiscal. 
 
Deterioro estructural de la cabecera 01, calle de rodaje bravo y la inutilización de los 
sistemas eléctricos y electrónicos. 
 
Criterios y fuentes de criterio 
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 209 señala:  
 
Artículo 209: “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones”.  
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la contratación estatal y señala:  
 
“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la 
ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados (…). 
 

 
7 ACTA DE SUSPENSIÓN Nro. 3. Pág. 2. 
8 FORMATO 65 ACTA DE RECIBO FINAL. Pág. 5. 
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Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las 
entidades estatales colaboraran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función 
social que, como tal, implica obligaciones. 
 
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función (…). 
 
Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (…). 
 
Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, políticas y programas que deban ser 
observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones públicas. 
 
Para la consecución de los fines las entidades estatales, exigirán del contratista la ejecución 
idónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante. (…) 
Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes 
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por 
los contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes 
cuando dichas condiciones no se cumplan”. 
 
Artículo 26º.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 
 
“1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos 
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución 
del contrato. 
 
2o. Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones antijurídicas y 
deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas. 
 
3o. Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren abierto 
licitaciones o sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, 
diseños, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de 
condiciones o hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que 
conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos”. 
 
Ley 489 de 1998 
 
Artículo 3o. Principios de la función administrativa. La función administrativa se desarrollará 
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, 
moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, 
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la 
prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y 
régimen.  
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Parágrafo. Los principios de la función administrativa deberán ser tenidos en cuenta por los 
órganos de control y el Departamento Nacional de Planeación, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 343 de la Constitución Política, al evaluar el desempeño de las 
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los 
servidores públicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o 
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el 
particular. 
 
Ley 610 de 2000 
 
Artículo 3o. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión 
fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los 
servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos 
o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 
conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, 
gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e 
inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a 
los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, 
moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 
 
Artículo 6o. Daño patrimonial al estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos 
de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de 
los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por 
una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos 
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del 
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de 
los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  
 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la 
persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan 
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 
 
Artículo 7o. Pérdida, daño o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, daño o deterioro 
por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o 
inservibles no dados de baja, únicamente procederá derivación de responsabilidad fiscal 
cuando el hecho tenga relación directa con el ejercicio de actos propios de la gestión fiscal 
por parte de los presuntos responsables.  
En los demás eventos de pérdida, daño o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento 
de los perjuicios causados al erario procederá como sanción accesoria a la principal que se 
imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como 
consecuencia civil derivada de la comisión de hechos punibles, según que los hechos que 
originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los 
bienes estatales establece el Código Disciplinario Único o a los delitos tipificados en la 
legislación penal. 
 
Decreto 1082 de 2015 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#343
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Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal 
debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 
 
En la Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección 
Tercera. Febrero 25 de 2009. M. P. Mauricio Fajardo Gómez. Exp. 16103: 
 
“La planeación constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina su 
legitimidad y oportunidad para la consecución de los fines del Estado y permite 
políticamente su incorporación al presupuesto, por cuanto la racionalidad de los recursos 
públicos implica que todo proyecto que pretenda emprender la Administración Pública debe 
estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y 
económica, así como el impacto social que ésta tenga en la satisfacción de las necesidades 
públicas. Se trata de obtener una sólida justificación del gasto público con el objeto de lograr 
un manejo óptimo de los recursos financieros del Estado. La jurisprudencia de esta 
Corporación ha sostenido repetidamente que en materia contractual, las entidades oficiales 
están obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta 
indispensable, antes de asumir compromisos específicos en relación con los términos de lo 
que podrá llegar a ser un contrato y por supuesto mucho antes de su adjudicación y 
consiguiente celebración, la elaboración previa de estudios y análisis serios y completos”, 
los cuales contemplen “las calidades, especificaciones, cantidades y demás características 
que puedan o deban reunir los bienes[…], los costos, valores y alternativas que, a precios 
de mercado reales (…) 
 
(…) Principio de planeación. Impone que la decisión de contratar no sea el resultado de la 
imprevisión, la improvisación o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a 
reales necesidades de la comunidad, cuya solución ha sido estudiada, planeada y 
presupuestada por el Estado con la debida antelación, con la única finalidad de cumplir los 
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios 
debidamente diseñados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que 
demanda el interés público, en otras palabras, el ordenamiento jurídico busca que el 
contrato estatal no sea el producto de la improvisación ni de la mediocridad. Omitir dicho 
deber o principio puede conducir a la nulidad absoluta (…)”  
 
Ley 1437 de 2011 
 
Artículo 3°. Principios. “Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones 
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios 
consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en las leyes 
especiales.  
 
Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los 
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, 
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad”. 
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Ley 80 del 28 de octubre de 1993, modificado por la Ley 1882 de 2018, Ley 1778 de 2016, 
Decreto 19 de 2012, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, Decreto 266 de 2000, Decreto 
1122 de 1999, Decreto 165 de 1997, Ley 281 de 1996, Ley 315 de 1996, Derogada 
parcialmente por la Ley 1563 de 2012, Ley 1508 de 2012, Ley 1369 de 2009, Ley 1341 de 
2009, Ley 1150 de 2007, Ley 678 de 2001, Ley 223 de 1995. 
 
Ley 1474 de 2011 
 
Artículo 44. Sujetos disciplinables. <Artículo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por 
el artículo 265 de la Ley 1952 de 2019> El artículo 53 de la Ley 734 de 2002, quedará así:  
El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoría o 
supervisión en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones públicas, de 
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes 
administren recursos públicos u oficiales.  
 
Se entiende que ejerce función pública aquel particular que, por disposición legal, acto 
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias 
de los órganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, así 
como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditará, entre otras 
manifestaciones, cada vez que ordene o señale conductas, expida actos unilaterales o 
ejerza poderes coercitivos.  
 
Administran recursos públicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o 
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las 
entidades públicas o que estas últimas han destinado para su utilización con fines 
específicos.  
 
No serán disciplinables aquellos particulares que presten servicios públicos, salvo que en 
ejercicio de dichas actividades desempeñen funciones públicas, evento en el cual resultarán 
destinatarios de las normas disciplinarias. 
 
Decreto 1510 de 2013 
(Compilado en el Decreto 1082 de 2015) 
 
REGLAMENTOS AERONÁUTICOS DE COLOMBIA – R A C 14 
AERÓDROMOS, AEROPUERTOS Y HELIPUERTOS  
14.3.10. MANTENIMIENTO DE AERÓDROMOS  
14.3.10.2. Pavimentos 
 
14.3.10.2.1. Las superficies de todas las áreas de movimiento, incluidos los pavimentos 
(pistas, calles de rodaje, y plataformas) y áreas adyacentes se inspeccionarán y su 
condición se vigilará regularmente como parte del programa de mantenimiento preventivo 
y correctivo del aeródromo, a fin de evitar y eliminar cualquier objeto extraño (FOD) que 
pudiera causar danos a las aeronaves o perjudicar el funcionamiento de los sistemas de a 
bordo.  
 
Nota: Sección modificada conforme al Artículo SEGUNDO de la Resolución Nro. 02724 de 
septiembre 03 de 2019. Publicada en el Diario Oficial Nro.51.067 de septiembre 05 de 2019. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1952_2019_pr006.html#265
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0734_2002_pr001.html#53
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14.3.10.2.2. La superficie de una pista se mantendrá́ de forma que se evite la formación de 
irregularidades perjudiciales.  
14.3.10.2.6. Cuando existan motivos para suponer que las características de drenaje de 
una pista o partes de ella son insuficientes, debido a las pendientes o depresiones, las 
características de rozamiento de la pista, (…). 
 
ADJUNTO A.  
ORIENTACIÓN COMPLEMENTARIA DE LA PARTE 14.3. DE LOS REGLAMENTOS 
AERONÁUTICOS DE COLOMBIA  
 
5. Lisura de la superficie de las pistas. 
 
5.1. Al adoptar tolerancias para las irregularidades de la superficie de la pista, la siguiente 
norma de construcción es aplicable a distancias cortas del orden de 3m y se ajusta a los 
buenos métodos de ingeniería:  
 
El acabado de la superficie de la capa de rodadura debe ser de tal regularidad que, cuando 
se verifique con una regla de 3m colocada en cualquier parte y en cualquier dirección de la 
superficie no haya en ningún punto, excepto a través de la cresta del bombeo o de los 
canales de drenaje, una separación de 3m entre el borde de la regla y la superficie del 
pavimento.  
 
5.2. Debe tenerse también cuidado al instalar luces empotradas de pista o rejillas de drenaje 
en la superficie de la pista, a fin de mantener la lisura satisfactoria.  
 
5.3. Los movimientos de las aeronaves y las diferencias de asentamiento de los cimientos 
con el tiempo tienden a aumentar las irregularidades de la superficie. Las pequeñas 
desviaciones respecto a las tolerancias anteriormente mencionadas no deben afectar 
mayormente a los movimientos de las aeronaves. En general, son tolerables las 
irregularidades del orden de 2.5cm. 
 
La Ley 1952 de 2019, establece:  
“Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución… 
2. Acatar las órdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo 
objeto sea la promoción de los derechos humanos y la aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario y el manejo del orden público... (…)  
43. Enviar a la Procuraduría General de la Nación. (…)”. 
 
MANUAL PARA LA INSPECCIÓN VISUAL DE PAVIMENTOS FLEXIBLES VERSIÓN 2006 
- INVIAS 
 
1 DEFINICIÓN DE LOS TIPOS DE DAÑOS EN PAVIMENTOS FLEXIBLES 
1.3 FISURAS 
1.3.1 FISURAS LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES (FL, FT) Corresponden a 

discontinuidades en la carpeta asfáltica, la misma dirección del tránsito o 
transversales a él. Son indicios de la existencia de esfuerzos de tensión en alguna 
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de las capas de la estructura, los cuales han superado la resistencia del material 
afectado. La localización de las fisuras dentro del carril puede ser un buen indicativo 
de la causa que las generó, ya que aquellas que se encuentran en zonas sujetas a 
carga pueden estar relacionadas con problemas de fatiga de toda la estructura o de 
alguna de sus partes. 

 
1.4 DEFORMACIONES 
1.2.4 AHUELLAMIENTO (AHU) el ahuellamiento es una depresión de la zona localizada 
sobre la trayectoria de las llantas de los vehículos. Con frecuencia se encuentra 
acompañado de una elevación de las áreas adyacentes a la zona deprimida y de figuración.  
Un ahuellamiento significativo puede llevar a la falla estructural del pavimento y posibilitar 
el hidroplaneo por almacenamiento de agua. 
 
1.5 PÉRDIDA DE LAS CAPAS DE LA ESTRUCTURA 
1.5.1 DESCASCARAMIENTO (DC) éste deterioro corresponde al desprendimiento de 

parte de la capa asfáltica superficial, sin llegar a afectar las capas asfálticas 
subyacentes. 

1.5.2 BACHES (BCH) desintegración total de la carpeta asfáltica que deja expuestos los 
materiales granulares lo cual lleva el aumento del área afectada y el aumento de la 
profundidad debido a la acción del tránsito. Dentro este tipo de deterioro se 
encuentran los ojos de pescado que corresponden a baches de forma redondeada 
y de profundidad variable, con bordes bien definidos que resultan de una deficiencia 
localizada en las capas estructurales. 

 
1.6 DAÑOS SUPERFICIALES 
1.4.2 PÉRDIDA DE AGREGADO (PA) conocida también como desintegración, corresponde 
a la desintegración superficial de la capa de rodadura debido a una pérdida gradual de 
agregados, haciendo la superficie más rugosa y exponiendo de manera progresiva los 
materiales a la acción del tránsito y los agentes climáticos. 

 
Se realizó Contrato Obra Nro. 20001034 H4 suscrito el 7 de diciembre 2020 cuyo 
objeto es “REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA SEI CALLES DE RODAJE 
Y VÍA DE SERVICIO INTERNA EN EL AEROPUERTO SIMÓN BOLIVAR DE 
SANTA MARTA” por un monto de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO 
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y 
CINCO PESOS ($2.748.746.385), y un anticipo de DOSCIENTOS CINCUENTA 
MILLONES DE PESOS ($250.000.000) con Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal (CDP) Nro. 93720 de 30 de mayo de 2020 y Registro Presupuestal 
(RP) Nro. 214220 del 9 de diciembre de 2020, y un plazo de SEIS (6) meses a partir 
del inicio. 
 
El cual tiene ACTA DE INICIO el 24 de diciembre de 2020 y ACTA DE RECIBO 
FINAL del 10 de diciembre de 2021, en la cual quedaron descritas diferentes 
observaciones evidenciadas en recorrido realizado el 30 de septiembre de 2021. 
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Y conjuntamente se realizó el Contrato de Interventoría Nro. 20001106 H3 del 23 
de noviembre de 2020, cuyo objeto es “REALIZAR LA INTERVENTORIA 
INTEGRAL AL MEJORAMIENTO DE LA VIA SEI, CALLES DE RODAJE Y VIA 
DE SERVICIO INTERNA EN EL AEROPUERTO SIMÓN BOLIVAR DE SANTA 
MARTA (VIGENCIA FUTURA)” por un valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y 
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA 
Y SEIS PESOS ($249.986.156) Respaldado por Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal (CDP) Nro. 93820 de 30 de mayo de 2020, por un valor total de 
TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000) y RP 202720 del 25 de 
noviembre de 2020 por el mismo monto, y adicional el Compromiso de Vigencia 
Futura con Consecutivo de Compromiso 420 del 25 de noviembre de 2020 y Nro. 
de autorización 36520 por DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 
($219.986.156); y un plazo de ejecución de SEIS (6) meses. 
 
El cual tiene ACTA DE INICIO del 24 de diciembre de 2020 y ACTA DE RECIBO 
FINAL del 10 de diciembre de 2021, “Teniendo en cuenta lo anterior, la interventoría 
procede con la suscripción del acta de recibo final del contrato de obra objeto de esta 
interventoría, dejando claridad que el Contratista deberá realizar la configuración de las 
luces Reil, a fecha 28 de febrero de 2022 garantizando la calidad de las obras ejecutadas. 
De lo contrario, se iniciará proceso administrativo de conformidad con la garantía de 
estabilidad y calidad de las obras. 
 
Una vez recibida la obra de objeto de esta interventoría se procede al recibo del presente 
contrato. (…)9”. 
 

Contratos a los cuales la CGR realizó revisión documental y física teniendo en 
cuenta las condiciones establecidas contractualmente y modificadas mediante actas 
de modificación (según sea el caso), motivo por el cual se dejan en evidencia 
diferentes afectaciones como se discriminarán a continuación del Contrato Obra 
Nro. 20001034 H4 afectando también al Contrato de Interventoría Nro. 20001106 
H3 por ser la interventoría del mismo. 
 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SISTEMA REIL: Si bien las 2 luces REIL se 
encontraron instaladas en la cabecera 01 del Aeropuerto Internacional Simón 
Bolívar, estas no prestan funcionamiento puesto que “las luces REIL fueron conectadas 
al circuito de las luces PAPI, el regulador asociado al circuito no tenía la capacidad 
suficiente para asumir el funcionamiento de las luces REIL, por lo cual los funcionarios de 
la Aerocivil informan que se está gestionando la contratación de un regulador de 10KVA 
para atender el funcionamiento de las luces mencionadas. 
 
Así mismo, se indica, que las 10 unidades de LUZ OMNIDIRECIONAL BORDE DE CALLE 
DE RODAJE - LED - FRANIBLE 2 REPUESTOS obtenidas como repuesto para ser 

 
9 ACTA DE RECIBO FINAL. Pág. 4. 
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instaladas posteriormente, estas no pueden ser utilizadas puesto que las mismas requieren 
de su respectivo transformador acorde con las cargas de energía que manejan; lo anterior, 
habida cuenta que las luces actualmente en funcionamiento son halógenas y manejan 
transformadores de mayor capacidad, los cuales no son compatibles con las luces 

adquiridas. (…)10”; motivo por el cual estos ítems no representan ningún tipo de 
“MEJORAMIENTO” a las instalaciones del Aeropuerto, teniendo en cuenta que 
ambos estuvieron contemplados dentro del alcance inicial del contrato. 
 

REHABILITACIÓN CABECERA 01: se identificó que sobre esta área (longitud de 
73 metros y ancho 59 metros) se han realizado más de 10 reparaciones, claramente 
visibles en sectores de dimensiones variables; y que se presentan diferentes 
patologías en la capa de rodadura, tales como: fisuras, corrimientos, 
ahuellamientos, agregados pétreos expuestos, de los cuales se tomó el registro 
fotográfico correspondiente. También se observó que no se cumplen con pendientes 
uniformes para el desplazamiento de agua hacia las franjas de seguridad por lo que, 
ante la presencia de lluvias, quedarían sectores con acumulación de aguas, lo cual 
sumado a las patologías identificadas, acelerarían el deterioro prematuro de la 
estructura del pavimento. 
 

Imagen 2. Registro fotográfico en campo 

Imagen Nro. 1. Agregados pétreos expuestos 
relacionados con descascaramiento de la 
carpeta asfáltica. 

Imagen Nro. 2. Fisuras de severidad alta en la 
carpeta asfáltica y ahuellamiento. 

  

 
10 ACTA DE VISITA TECNICA. Pág. 2. 
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Imagen Nro. 3. Fisuras de severidad alta en la 
carpeta asfáltica. 

Imagen Nro. 4. Agregados pétreos expuestos 
relacionados con descascaramiento de la 
carpeta asfáltica. 

  
Imagen Nro. 5. Fisuras de severidad alta en la 
carpeta asfáltica y ahuellamiento. 

Imagen Nro. 6. Ahuellamiento en la carpeta 
asfáltica. 

  
Fuente:  Fotografías tomadas en la visita de campo.         
Elaboró: Equipo Auditor 
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REHABILITACIÓN CALLE DE RODAJE BRAVO: diferentes reparaciones 
realizadas de manera sectorizada y también presenta patologías como fisuras, 
agregados pétreos expuestos y ahuellamientos, siendo esta última la más relevante 
y notoria a simple vista, si se tiene en cuenta que se evidencian a lo largo de toda 
la longitud intervenida en los sectores sobre los que se desplazan las ruedas 
traseras del tren de aterrizaje de los aviones.  
 
Así las cosas, es claro que la superficie de acabado del pavimento no cumple con 
pendientes longitudinales y transversales del RAC, y ante la presencia de lluvias, 
las aguas se acumularían especialmente en los ahuellamientos, por lo cual se 
acentuará con el tiempo esta patología, ante el tránsito permanente de aeronaves, 
previo a la maniobra de despegue, derivando en el deterioro acelerado del 
pavimento.  
 

Imagen 3. Registro fotográfico en campo 
Imagen Nro. 7. Baches, descascaramiento y 
pérdida de agregado en diferentes zonas de la 
calle de rodaje. 

Imagen Nro. 8. Sobreniveles impidiendo la 
continuidad uniforme de la pendiente en la calle 
de rodaje, además de ahuellamiento y fisuras. 

  
Imagen Nro. 9. Sobreniveles impidiendo la 
continuidad uniforme de la pendiente en la calle 
de rodaje. 

Imagen Nro. 10. Baches, Descascaramiento y 
ahuellamiento en diferentes zonas de la calle de 
rodaje. 
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Imagen Nro. 11. Descascaramiento y pérdida 
de agregado en diferentes zonas de la calle de 
rodaje. 

Imagen Nro. 12. Baches y fisuras en la calle de 
rodaje. 

  
Fuente:  Fotografías tomadas en la visita de campo.         
Elaboró: Equipo Auditor 

 

Desde el 8 de marzo de 2022, a la fecha de la visita técnica se han efectuado cinco 
requerimientos por parte de la Aeronáutica Civil a la interventoría teniendo como 
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finalidad “Requerimiento de Garantías por Estabilidad y Calidad de la Obra contrato de 

obra”, además se ha documentado la situación y ha solicitado a la interventoría 
gestionar lo pertinente para exigir la aplicación de garantías por estabilidad de obra, 
sin que se haya materializado actividad en este sentido. 
 
El día 23 de septiembre de 2022 INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES 
S.A.S. brindó respuesta con asunto "Respuestas a solicitud Aerocivil para inicio de 
declaratoria de siniestro a las pólizas de estabilidad y calidad de la obra y al informe 
presentado por la interventoría y a la tercera solicitud de atención de garantías hundimientos 
calle de rodaje bravo." En la que se remite únicamente a citar al documento son asunto 
“RESPUESTAS A SOLICITUD AEROCIVIL PARA INICIO DE DECLARATORIA DE 
SINIESTRO A LAS PÓLIZAS DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA Y AL INFORME 
PRESENTADO POR LA INTERVENTORÍA Y A LA TERCERA SOLICITUD DE ATENCIÓN 
DE GARANTIAS – HUNDIMIENTOS CALLE DE RODAJE BRAVO”  fechado el 31 de agosto 
de 2022 enviado por el CONSORCIO CONSTRUVALOR AERONÁUTICA en el cual se 
menciona que “no hay razón para iniciar un proceso por declaratoria de siniestro a las 
pólizas de Estabilidad y Calidad de la Obra, ya que todos los requerimientos se han venido 
atendiendo a su debido tiempo. (…)” 

 
Quedando en evidencia lo contrario al momento en el que la CGR realizó la 
respectiva visita de técnica. Por lo cual se discriminan a continuación los ítems, 
teniendo como base lo estipulado en el contrato. 
 

Cuadro 10 
DISCRIMINACIÓN DE ÍTEMS AFECTADOS – CONTRATO DE OBRA 

ÍTEM CAPÍTULO Y ACTIVIDADES UND. VR. UNIT. CANT. VR. TOTAL 

1 REHABILITACIÓN CABECERA 01 

1.4 

CONTRETO ASFALTICOP-401 FAA, 
CON ASFALTO MODIFICADO DE 
BAJA PENETRACIÓN -PG76-22 
(INCLUYE SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN) 

m3  $ 1.164.299,00  376,94  $ 438.870.865,06  

1.5 
RIEGO DE LIGA P-603 FAA (INCLUYE 
SUMINISTRO E INTALACIÓN) 

m2  $ 2.296,00  5.403,99  $ 12.407.561,04  

5.4 
BASE GRANULAR CLASE, BG-40 
(INCLUYE TRANSPORTE Y 
SUMINISTRO) 

m3  $ 364.932,00  145,58  $ 53.126.800,56  

Subtotal  $ 504.405.226,66  

3 REHABILITACIÓN CALLE DE RODAJE BRAVO 

3.4 

CONTRETO ASFALTICOP-401 FAA, 
CON ASFALTO MODIFICADO DE 
BAJA PENETRACIÓN -PG76-22 
(INCLUYE SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN) 

m3  $ 1.164.299,00  367,84  $ 428.275.744,16  

3.5 
RIEGO DE LIGA P-603 FAA (INCLUYE 
SUMINISTRO E INTALACIÓN) 

m2  $ 2.296,00  6.129,79  $ 14.073.997,84  

NP1 

CONCRETO ASFALTICOP-401 FAA, 
CON ASFALTO MODIFICADO DE 
BAJA PENETRACIÓN -PG76-22 PARA 
BACHEO (INCLUYE TRANSPORTE, 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN) 

m3  $ 1.239.860,00  232,61  $ 288.403.834,60  

Subtotal 
 

 $ 730.753.576,60   
6 EJECUCIÓN DE SISTEMAS ELÉCTRICOS, ELECTRÓNICOS Y SUMINISTRO DE ENERGÍA 
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ÍTEM CAPÍTULO Y ACTIVIDADES UND. VR. UNIT. CANT. VR. TOTAL 

6.1 
LUZ OMNIDIRECIONAL BORDE DE 
CALLE DE RODAJE - LED - FRANIBLE 
2" REPUESTOS 

un  $ 2.746.269,00  10   $ 27.462.690,00  

6.8 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
SISTEMA REIL (INCLUYE CABLEADO 
DE FUERZA Y CABLEADO DE 
COMUNICACIÓN) 

un  $ 225.053.715,00  1   $ 225.053.715,00  

Subtotal  $ 252.516.405,00  

TOTAL (INCLUYE AIU)  $ 1.487.675.208,26  

     Fuente:  Información reportada por Aeronáutica Civil nivel central         
     Elaboró: Equipo Auditor 

 
Ahora bien, el monto de $1.487.675.208,26 equivale al 45,93% (Excluyendo luces 
REIL) del contrato de obra, y al hacer la correlación de dicho porcentaje al contrato 
interventoría Nro. 20001106 H3, da un monto de $114.829.762,14, arrojando así un 
monto total de $1.602.504.970,40. 
 
Situación presentada por deficiencias y debilidades en materiales, procesos 
constructivos por parte del contratista, además del seguimiento y control por parte 
de la interventoría y supervisor, en la ejecución del proyecto “REALIZAR EL 
MEJORAMIENTO DE LA VÍA SEI CALLES DE RODAJE Y VÍA DE SERVICIO 
INTERNA EN EL AEROPUERTO SIMÓN BOLÍVAR DE SANTA MARTA”. 
 
Lo que genera deterioro prematuro de las obras ejecutadas en la adecuación de la 
cabecera 01 y la calle de rodaje bravo y, la adquisición de elementos (luces) que no 
están prestando servicio alguno, dejando afectaciones múltiples por un monto de 
$1.602.504.970,4, teniendo como base el contrato de obra Nro. 20001034 H4 y el 
contrato de interventoría Nro. 20001106 H3. 
 
Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantía de 
$1.602.504.970,40 por haber vulnerado lo estipulado en las normas citadas en los 
criterios de este hallazgo.  
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
 
La Unidad Administrativa Especial Aeronáutica Civil dio respuesta en los siguientes 
términos. 
 
La supervisión del contrato cumplió lo establecido en el artículo 83 y siguientes de la Ley 
1474 de 2011 y el Manual de Contratación adoptado por la Aerocivil mediante Resolución 
Nro. 04337 del 27 de diciembre de 2019, así como los deberes y facultades que como 
supervisores de los contratos de interventoría se tienen establecidos, en desarrollo de las 
mismas se realizaron las siguientes gestiones:  
 
1. Gestiones en la etapa de ejecución: 
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1.1. En cumplimento de las funciones del supervisor establecidas en el Capítulo IV – 
ETAPA DE EJECUCIÓN del Manual de Contratación adoptado por la Aerocivil mediante 
Resolución No. 04337 del 27 de diciembre de 2019, la supervisión del contrato de 
interventoría No. 20001106 H3, realizó lo siguiente: 
 
• Seguimiento mensual del contrato de interventoría, se adjuntan informes de supervisión. 
  
- Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato, prueba 
de ello fue el oficio No. 2021027154 de fecha 17 de agosto de 2021, por medio del cual la 
supervisión del contrato de interventoría requiere al contratista interventor, INGECO 
INGENIERA DE CONSTRUCCIONES SAS, presentar un informe de solución a todas las 
deficiencias detectadas, en cuanto al seguimiento y control de las obras por parte de la 
interventoría, especialmente en las siguientes actividades de vigilancia y control: 
 
• Control de procesos de pavimentación 
• Control de niveles del pavimento y control de densidades. 
• Control de temperatura de mezcla asfáltica a instalar. 
• Programación diaria de pavimentación, cantidades de mezcla asfáltica a instalar en 
cada jornada de acuerdo con la disponibilidad de las zonas de trabajo. 
• Revisión de estado de equipo y procedimiento de reparaciones (derrames de 
combustible), por fuera del pavimento existente principalmente sobre la calle de rodaje 
bravo. 
• Horario de ejecución de las actividades de acuerdo con el Notam vigente. 
• Revisión e inspección de cierre de actividades y entrega para de las zonas 
• intervenidas. 
• Control y cumplimiento del tiempo de las jornadas de trabajo para poder dar en servicio 
el aeropuerto al final de cada jornada. 
• Control de cronogramas de obra de acuerdo con el periodo de ejecución contractual 
para cada una de las actividades plataforma de viraje cabecera 01, canales, calle de rodaje 
bravo y vía SEI. 
• Se detecto que están realizando la señalización de la cabecera 01 por fuera de norma 
del RAC 14 y sin terminar los trabajos de adecuación de la plataforma de viraje; situación 
muy grave por cuanto puede ocasionar información errónea en la toma de decisiones de 
los tripulantes de las aeronaves. Esto se debió detectar y ajustar desde la revisión de los 
estudios y diseños de la señalización horizontal, sin embargo, no fue así y se requiere dicho 
ajuste, para lo cual se debe presentar el plano del diseño de la señalización horizontal y 
vertical para su aprobación. 
 
Teniendo en cuenta que tanto el contrato de obra 20001034 H4, como el de interventoría 
finalizaron el día 10 de septiembre de 2021, adelantó las siguientes gestiones: 
  
- De acuerdo con la solicitud de inicio proceso administrativo por inobservancia al 
cumplimiento del PMA, presentado por la interventoría (oficio No. CINP-BTA-025-0397-
5683), que la fecha de terminación del contrato de obra No. 20001034 H4 fue el 10 de 
septiembre de 2021 y que el informe semanal de interventoría No. 33 con corte a fecha de 
terminación del contrato de obra (10/09/2021) se evidencia un atraso del 21,37% del valor 
total del contrato, la Dirección de Infraestructura Aeroportuaria mediante oficio No. 
2021030019 del día 14 de septiembre de 2021, reitera por segunda vez, presentar en el 
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formato 67 - Informe de incumplimiento, adoptado por Manual de Contratación de la 
Entidad, de acuerdo a los lineamientos indicados en el oficio No. 2021029301 del 07 de 
septiembre de 2021. 
 
- En respuesta al oficio No. 2021030019, la interventoría, remitió el oficio No. CINP-BTA-
025-0405-5793 de fecha 15 de septiembre de 2021, con el cual precisan sobre los posibles 
incumplimientos del PMA por parte del contratista e indican que frente al informe semanal 
No. 33 (corte 10/09/2021) por error remitieron informe incompleto, anexando el informe 
definitivo. Así mismo, indican que las obras ejecutadas fueron concluidas el día 10 de 
septiembre de 2021, con observaciones por parte de la interventoría, para ser atendidas 
por el contratista para el recibo final de la obra. 
 
- Una vez revisada la respuesta dada por la interventoría, mediante el oficio No. 
2021030574 del 20 de septiembre de 2021, la Dirección de Infraestructura Aeroportuaria, 
solicita aclarar lo correspondiente con uno de los incumplimientos al PMA. De igual manera, 
se solicita remitir el acta o documento, en el que consten las observaciones efectuadas a 
las obras ejecutadas y concluidas a la fecha de terminación del contrato y el plazo otorgado 
para ser atendidas y recibidas por la interventoría. 
 
- La interventoría mediante oficio No. CINP-BTA-025-0414-5920 de fecha 24 de 
septiembre y alcance No. CINP-BTA-025-0420-6007 de fecha 27 de septiembre de 2021, 
aclara e informa que el contratista realizó las correcciones necesarias a las observaciones 
sobre el cumplimiento del PMA (Plan de Manejo Ambiental) Así como también, remite acta 
de recibo final con observaciones, en la cual se indican las actividades que están recibidas 
en su totalidad y las actividades que están recibidas con las respectivas observaciones 
técnicas a fecha de terminación contractual, indicando que la fecha de compromiso para 
subsanar las actividades pendientes por finalizar fue el día 24 de septiembre de 2021, de 
lo contrario se solicitaría a la Entidad las acciones sancionatorias correspondientes según 
clausula 17 (Clausula Penal) del contrato de obra. 
 
- El día 30 de septiembre de 2021, se realiza recorrido de las obras con el Contratista, la 
Interventoría y la Supervisión. Reiterando al contratista las observaciones evidenciadas en 
la Cabecera 01, Calle de Rodaje Bravo, Canal De Aguas Lluvias en Calle de Rodaje Bravo 
e instalación de Sistema Luces Reil; las cuales fueron manifestadas por la interventoría 
mediante el comunicado CINP-BTA-025-0428-6170 de fecha 04 de octubre de 2021, así: 
 
“(…) ● CABECERA 01: 

•  Se encontraron zonas donde se evidencia desniveles, por lo que se solicita realizar 
replanteo de la cabecera y subsanar dichos desniveles para que cumpla lo establecido 
en el RAC 14. 

•  En el área de giro de la aeronave para sus maniobras de despegue y aterrizaje, se 
evidenció ahuellamiento inmediato en la carpeta asfáltica y desplazamiento del material 

•  Se evidenciaron re parcheos realizados con mezcla asfáltica en frio los cuales tienen 
mal acabado y su comportamiento no es el adecuado, por lo que se solicita que los 
arreglos deben realizarse con la mezcla asfáltica indicada en los diseños. 
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•  Paralelo a la construcción de la ampliación de cabecera se requiere explanar el 
material con una pendiente máxima del 5% de acuerdo a lo establecido en el RAC 14, 
hacia las rejillas, toda vez que por seguridad no se deben dejar desniveles. 

•  Se evidenciaron zonas con afloramientos de agua, situación que no se debe 
presentar, por lo que se solicita atender esta situación para la puesta en servicio de la 
cabecera 01. (…)” 

 
“(…) ● CALLE DE RODAJE BRAVO: 

•  Se evidenció que hay desniveles con mal acabado, a los cuales les hace falta 
compactación, para no generar inseguridad a las aeronaves. 

• Se evidenciaron zonas donde el agregado de la mezcla es visible, por lo que se debe 
mejorar su acabado. 

 
● CANAL DE AGUAS LLUVIAS EN CALLE DE RODAJE BRAVO: 

• Se evidenció por lluvias días antes al recorrido de obra que a lo largo de la construcción 
del canal en la batea del canal se tienen zonas con empozamiento de aguas, por lo que 
se debe revisar la nivelación del canal y subsanar lo indicado. (…)” 

  
- Mediante el oficio No. CINP-BTA-025-0422-6106 del 30 de septiembre y alcance No. 
CINP-BTA-025-0431-6189 del 05 de octubre de 2021, la interventoría remite solicitud, 
informe y formato para dar inicio al proceso administrativo sancionatorio con aplicación de 
la cláusula penal por posible incumplimiento al contrato de obra No. 20001034 H4 de 2020; 
La cual se tramitó por parte de la Dirección de Infraestructura Aeroportuaria ante la 
Dirección Administrativa a través del oficio No. 4402–2021024211 del 08 de octubre de 
2021. 
- Por medio del comunicado No. CINP-BTA-025-0442-6467 del 20 de octubre de 2021, la 
interventoría solicita al contratista presentar informe detallado del antes y después, donde 
garantice la atención de lo requerido dando cumplimiento a sus obligaciones contractuales. 
 
- Mediante el oficio No. CINP-BTA-025-0450-6694 de fecha 03 de noviembre de 2021, la 
interventoría remite reporte de atención y subsanación a las observaciones efectuadas a 
las obras de rehabilitación de la Cabecera 01, Calle de Rodaje Bravo y Canal de agua lluvia. 
 
- A través del comunicado No. CINP-BTA-025-0458-6985 de fecha 22 de noviembre de 
2021, la interventoría de acuerdo con recorrido realizado el 19 de noviembre, requiere al 
contratista subsanación de las siguientes observaciones: 
 
“(…) 
• CABECERA 01: se observó zona la cual se intervino después de las indicaciones 
realizadas el pasado 30 de septiembre en recorrido de obra con reparcheo sin embargo, se 
encontró un pequeño desnivel entre nivel de acabado y el reparcheo realizado generando 
así un tropezón que afecta la seguridad operacional. 
 
• CALLE DE RODAJE BRAVO: Se evidenció en desniveles arreglados los cuales se 
realizó rampa para transición de niveles que hay material suelto por lo que se debe realizar 
nuevamente esta actividad para garantizar su compactación. De igual forma, en zona de 
giro entre la pista y la calle de rodaje hay gran zona donde se evidencia material suelto 
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indicando mala compactación en la misma, esto debe ser atendido en el menor tiempo 
posible para no generar problemas en la operación. (…)” 
 
- Finalmente, una vez corroborado en sitio, mediante el comunicado CINP-BTA-025-
0466-7278 del día 10 de diciembre de 2021, la interventoría remite informe de atención de 
observaciones por parte del Contratista a las obras ejecutadas y el soporte dado por el 
fabricante de las luces Reil de la cabecera 01, en el cual se indica: 
 
“(…) Referente al ítem “SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SISTEMA REIL” si bien se 
realizó la actividad durante la ejecución del contrato, a la fecha no se encuentra configurada, 
por lo que se deja constancia que el Contratista debe reemplazar la cabeza de destello de 
la luz Reil y realizar la respectiva configuración que garantice su correcto funcionamiento, 
se debe tener en cuenta que la fecha de finalización de producción es 11 de febrero de 
2022, por tanto se debe incluir 8 días de transporte, nacionalización, instalación y 
configuración sistema 9 días lo que nos arrojaría que la luz Reil quedaría operativa el 28 de 
febrero de 2022, de acuerdo a la situación presentada con el proveedor para el suministro 
del repuesto (…)” 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el día 10 de diciembre de 2021, la interventoría INGECO 
procede con la suscripción del acta de recibo final, dejando claridad que el Contratista 
deberá realizar la configuración de las luces Reil, a fecha 28 de febrero de 2022, 
garantizando la calidad de las obras Ejecutadas. De lo contrario, se iniciará proceso 
administrativo de conformidad con la garantía de estabilidad y calidad de las obras. 
 
2. Gestiones postcontractuales para atención de garantías: Requerimientos atención de 
garantías: 
- Por medio del oficio No. 2022007174 del día 08 de marzo del 2022, la Dirección de 
Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, realizó el primer requerimiento a la interventoría, 
INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, el inicio de las acciones 
correspondientes para la atención de garantías por estabilidad y calidad de obra del contrato 
de obra objeto de esta interventoría, correspondientes a de las luces REIL y atención fisuras 
y grietas cabecera 01. 
 
- En atención al oficio No. 2022007174, la interventoría, INGECO INGENIERIA DE 
CONSTRUCCIONES SAS, mediante los oficios No. CINP-BTA-025-0492-1069 de fecha 10 
de marzo de 2022 y No. CINP- BTA-025-0494-1233 de fecha 17 de marzo de 2022, requirió 
al contratista de obra, CONSORCIO CONSTRUVALOR AERONAUTICA, la entrega de un 
informe de las acciones tomadas, que garanticen la calidad y estabilidad de las obras 
ejecutadas. 
  
- Mediante oficio No. CINP-BTA-025-0503-2285 del día 05 de mayo de 2022, la 
interventoría, INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, remite a la Dirección 
de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias copia de los comunicados No. CCA-OF-053 y 
No. CCA-OF-052, por medio de los cuales el contratista de obra, CONSORCIO 
CONSTRUVALOR AERONAUTICA, da informe de la subsanación de las luces REIL y 
atención fisuras y grietas cabecera 01 respectivamente. 
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- Por medio del oficio No. 2022017371 de fecha 20 de mayo de 2022, la Dirección de 
Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, realizó el segundo requerimiento a la interventoría, 
INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, sobre el inicio de las acciones 
correspondientes para la atención definitiva de garantías por estabilidad y calidad de obra 
del contrato de obra objeto de esta interventoría, correspondientes a las luces REIL y las 
fisuras y grietas en la cabecera 01. 
 
- En atención al oficio No. 2022017371, la interventoría, INGECO INGENIERIA DE 
CONSTRUCCIONES SAS, mediante los oficios No. CINP-BTA-025-0504-2760 de fecha 26 
de mayo de 2022 y No. CINP- BTA-025-0505-2934 de fecha 03 de junio de 2022, requirió 
al contratista de obra, CONSORCIO CONSTRUVALOR AERONAUTICA, la entrega de un 
informe de las acciones tomadas, que garanticen la calidad y estabilidad de las obras 
ejecutadas. 
 
- Mediante oficio No. CINP-BTA-025-0506-3025 del día 08 de junio de 2022, la 
interventoría, INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, indica que, las 
reparaciones realizadas por el contratista no garantizaron la calidad de las obras por lo que, 
con el fin de realizar una atención definitiva a los requerimientos realizados, el Contratista 
realizara la demolición y/o excavación, aplicación de emulsión asfáltica y lleno en mezcla 
asfáltica, el próximo 17 de junio de 2022. Asimismo, aclaran que las luces REIL recién 
instaladas no están funcionando, toda vez que, es necesario cambiar el Regulador de 
corriente existente por uno de mayor capacidad, que soporte la carga de todos los niveles 
de intensidad de las luces, situación que estaba por fuera del alcance contractual. 
 
- Mediante oficio No. CINP-BTA-025-0507-3361 de fecha 28 de junio de 2022, la 
interventoría, INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, remite a la Dirección 
de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias copia del comunicado No. CCA-OF-055, por 
medio del cual el contratista de obra, CONSORCIO CONSTRUVALOR AERONAUTICA, da 
informe de la atención de la garantía para la reparación de la capa asfáltica del área 
afectada en la cabecera 01, indicando que, dicha intervención consistió en la demolición de 
la carpeta asfáltica, aplicación de emulsión asfáltica y lleno en mezcla asfáltica. 
 
- Por medio del oficio No. 2022023831 de fecha 08 de julio de 2022, la Dirección de 
Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, realizó el tercer requerimiento a la interventoría, 
INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, sobre el inicio de las acciones 
correspondientes para la atención definitiva de garantías por estabilidad y calidad de obra 
del contrato de obra objeto de esta interventoría, teniendo en cuenta que el parcheo 
realizado para subsanar las patologías que se presentaron en la carpeta asfáltica de la 
cabecera 01, reportadas desde el mes de marzo de este año, no cumplen con las 
condiciones técnicas mínimas. Asimismo, se requiere de la atención de garantías por 
estabilidad y calidad de obra, en los trabajos realizados en la rehabilitación de la calle de 
rodaje bravo, pues se están presentando hundimientos en esta calle de rodaje. 
 
- En atención al oficio No. 2022023831, la interventoría, INGECO INGENIERIA DE 
CONSTRUCCIONES SAS, mediante oficio No. CINP-BTA-025-0508-3639 de fecha 12 de 
julio de 2022, requirió al contratista de obra, CONSORCIO CONSTRUVALOR 
AERONAUTICA, la entrega de un informe de las acciones tomadas, que garanticen la 
calidad y estabilidad de las obras ejecutadas. 
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- Mediante oficio No. CINP-BTA-025-0509-3871 de fecha 22 de julio de 2022, la 
interventoría, INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, remite a la Dirección 
de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias copia del comunicado No. CCA-OF-056, por 
medio del cual el contratista de obra, CONSORCIO CONSTRUVALOR AERONAUTICA, da 
respuesta al tercer requerimiento de Garantías por Estabilidad y Calidad de la Obra contrato 
de obra. 
 
Requerimientos presentación de informe integral para inicio declaratoria de siniestro a las 
pólizas de Estabilidad y Calidad de la Obra: 
 
- Por medio del oficio No. 2022029656 de fecha 22 de agosto de 2022, la Dirección de 
Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, realizó solicitud a la interventoría, INGECO 
INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, informe integral para inicio declaratoria de 
siniestro a las pólizas de Estabilidad y Calidad de la Obra del contrato de obra 20001034 
H4, toda vez que, no se han atendido de manera definitiva las patologías presentadas en 
las obras de rehabilitación de la cabecera 01 y calle de rodaje bravo. 
  
- A través del oficio No. 2022033656 de fecha 20 de septiembre de 2022, la Dirección de 
Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, requirió por quinta vez y reitero solicitud a la 
interventoría, INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, informe integral para 
inicio declaratoria de siniestro a las pólizas de Estabilidad y Calidad de la Obra del contrato 
de obra 20001034 H4, toda vez que, no se han atendido de manera definitiva las patologías 
presentadas en las obras de rehabilitación de la cabecera 01 y calle de rodaje bravo. 
Adicionalmente, se notifica y remite requerimiento No. AG8-9 de la Contraloría General de 
la República, por medio del cual requiere de la presencia del contratista de obra e 
interventoría de los contratos en referencia en el aeropuerto Simón Bolívar de Santa Marta 
los días veintisiete (27) y veintiocho (28) de septiembre del presente año. 
 
- Mediante oficio No. CINP-BTA-025-0518-5371 de fecha 28 de septiembre de 2022, la 
interventoría, INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, da respuesta al oficio 
No. 2022033656, por medio del cual precisan e informan las respuestas emitidas por ellos 
en calidad de interventores del contrato de obra 20001034 H4, a cada uno de los cinco 
requerimientos efectuados por la Dirección de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias. 
 
- Por medio del oficio No. 2022035326 de fecha 30 de septiembre de 2022, la Dirección 
de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, reiteró por sexta vez la obligatoriedad del 
cumplimiento de las obligaciones postcontractuales del contrato de interventoría No. 
20001106 H3 del 2020, para que de manera inmediata presente informe, con el fin de iniciar 
la declaratoria de siniestro a las pólizas de Estabilidad y Calidad de la Obra del contrato de 
obra objeto de esta interventoría. 
 
- Por medio del oficio No. CINP-BTA-025-0519-5613 de fecha 07 de octubre de 2022, la 
interventoría, INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, da respuesta al oficio 
No. 2022035326 de fecha 30 de septiembre de 2022, sin evidenciar algún tipo de gestión 
que permitan materializar la atención definitiva de las fallas y hundimientos de la 
infraestructura intervenida o, por el contrario, la presentación del respectivo informe que 
permitan iniciar la declaratoria de siniestro a las pólizas de Estabilidad y Calidad de la Obra 
del mencionado contrato de obra, todo ello a pesar de los seis (6) requerimientos realizados, 
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donde se les ha soportado con registro fotográfico y evidentes fallas, hundimientos, 
desprendimientos de carpeta asfáltica y desniveles, la grave situación de estabilidad y 
calidad de la obra. 
 

- El día 18 de octubre de 2022, por medio del oficio No. CINP-BTA-025- 0522-5793, la 
interventoría INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, remite informe de 
incumplimiento del contrato de obra No. 20001034 H4 de 2020. 

 

- Una vez revisado el oficio No. CINP-BTA-025-0522-5793, la supervisión del contrato de 
interventoría, mediante oficio No. 2022038709 de fecha 25 de octubre del presente año, 
devuelve el informe de incumplimiento, teniendo en cuenta que no cumple con los 
requisitos mínimos para el inicio de proceso de declaratoria de siniestro a las pólizas de 
Estabilidad y Calidad de la Obra. Esta situación evidencia la falta de calidad del servicio, 
relacionado con las obligaciones postcontractuales del contrato de interventoría No. 
20001106 H3. 

 
Requerimientos y solicitud inicio proceso declaratoria de siniestro por calidad del 
servicio contrato de interventoría No. 20001106 H3: 
 

- Por medio del oficio No. 2022035326 de fecha 30 de septiembre de 2022, la Dirección 
de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, realizó a la interventoría, INGECO 
INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES SAS, requerimiento por presunta falta de calidad 
en el cumplimiento de obligaciones postcontractuales del contrato de interventoría No. 
20001106 H3 de 2020. 

 

- Teniendo en cuenta que, la interventoría del contrato de obra No. 20001034 H4 de 2020, 
no atendió los requerimientos realizados por la Dirección de Infraestructura y Ayudas 
Aeroportuarias, en el sentido de presentar el correspondiente informe que permita iniciar 
la declaratoria de siniestro a las pólizas de Estabilidad y Calidad de la Obra, mediante 
el informe de supervisión No. 2022027259 de fecha 10 de octubre de 2022 y oficio No. 
2022027989 del 14 de octubre de 2022, la Dirección de Infraestructura y Ayudas 
Aeroportuarias solicitó a la Dirección Administrativa iniciar las acciones pertinentes 
relacionadas a la declaratoria de siniestro por calidad del servicio del contrato de 
interventoría No. 20001106 H3 de 2020. 

 
Traslado a contratista consultor respuesta de contratista de obra sobre a los 
requerimientos para atención definitiva de patologías y hundimientos presentados 
en la calle de rodaje bravo 
 

- Paralelo a los requerimientos realizados al contratista de interventoría, con el fin de 
solucionar las fallas, hundimientos y demás patologías que presentan las obras 
realizadas mediante el contrato de obra 20001034 H4. 

 
La Dirección de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, de acuerdo con el oficio No. CINP-
BTA-025-0517-5291 de fecha 23 de septiembre de 2022, con el cual la interventoría 
INGECO INGENIERA DE CONSTRUCCIONES SAS, remite copia del oficio No. CCA-OF-
059 del día 21 de septiembre de 2022, en donde el contratista de obra, CONSORCIO 
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CONSTRUVALOR AERONAUTICA, da respuesta a los requerimientos para atención 
definitiva de patologías y hundimientos presentados en la calle de rodaje bravo del 
aeropuerto Simón Bolívar de Santa Marta intervenidas dentro de la ejecución del contrato 
de obra No. 20001034 H4 de 2020, manifestando entre otras, lo siguiente: 
 
“(…) A. Una vez revisada la información recibida por parte de la INTERVENTORÍA y de la 
AEROCIVIL, manifestamos que lo solicitado corresponde a GARANTÍAS que están fuera 
del alcance técnico de nuestra intervención y de nuestras obligaciones ya que excede la 
garantía de las obras construidas por nosotros. 
 
Lo anterior debido a lo siguiente y lo cual se encuentra soportado en el informe anexo 
realizado por nuestro especialista de pavimentos: 
 
Nosotros como CONTRATISTAS nunca nos apropiamos ni estuvimos de acuerdo con los 
diseños de pavimentos entregados por la AEROCIVIL, dado que estos presentaban 
incertidumbres y era posible prever que las capas asfálticas recomendadas podían 
presentar deformaciones especialmente por emplear mezclas asfálticas producidas con 
asfaltos que no están capacitados para controlar deformaciones ocasionadas por trabajo a 
altas temperaturas (< a 35°C), situación que se demostró en diferentes comités. Incluso se 
evidencia que la INTERVENTORÍA mediante oficio CINP-BTA-025-0068-1411, estuvo de 
acuerdo con nuestras propuestas de diseño (…)” 
 
Mediante oficio No. 2022035340 de fecha 30 de septiembre de 2022, se dio traslado de 
estos oficios, al consultor, CONSORCIO APC – HACE 1248 H3, para que en su calidad de 
consultores de los estudios y diseños entregados para el desarrollo del contrato de obra 
No. 20001034 H4, rindan el correspondiente informe, sobre las manifestaciones del 
contratista de obra. Sobre este requerimiento a la fecha, no se  
ha obtenido respuesta alguna por parte del Contratista Consultor, a pesar del plazo 
perentorio dado en el requerimiento. 
 
Adicionalmente se informa que tanto el contrato de obra como el de interventoría, tienen 
vigente el amparo de estabilidad y calidad de la póliza No. No. 400030759 y el amparo de 
calidad del servicio de la póliza No. 15-44-101234952, los cuales en caso de requerirse se 
afectarán para evitar un detrimento patrimonial del estado.” 

 
ANÁLISIS DE LA RESPUESTA 
 
La respuesta presentada por la Aerocivil no desvirtúa el hallazgo, puesto que, en 
ella, solo informan respecto de las gestiones adelantadas por la Aeronáutica en 
relación con los problemas de calidad y deterioro prematuro de las obras 
contratadas, debido a que la Entidad era conocedora de las patologías presentadas 
en las obras ejecutadas. 
 
Por lo anteriormente expuesto no se desvirtúa lo observado y se configura como 
Hallazgo con presunta connotación disciplinaria y fiscal en cuantía de 
$1.602.504.970,40. 
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HALLAZGO Nro. 3 PUBLICACIÓN EN EL SECOP. – Administrativa – con 
presunta incidencia Disciplinaria. 
 
Falta de publicación oportuna de la información de los contratos en el SECOP II y 
no presentación de informes de supervisión, de acuerdo con lo establecido en el 
Manual de Contratación, el memorando de designación de supervisor y lo 
establecido en el contrato y, por lo tanto, presunto incumplimiento de los deberes y 
funciones del Supervisor del Contrato. 
 
Criterios y fuentes de criterio 
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 209 señala:  
 
“La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones”. 
 
Ley 1712 de 2014, artículos 9 y 10. Circular externa única de Colombia Compra Eficiente 
numeral 1.2 “Oportunidad de la información en el SECOP”. 
 
“(…) Artículo 9. Información mínima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. 
Todo sujeto obligado…. 
 
e) Su respectivo plan de compras anual, así como las contrataciones adjudicadas para la 
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversión, las obras 
públicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o 
investigaciones deberá señalarse el tema específico, de conformidad con el artículo 74 de 
la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestación de 
servicios, deberá publicarse el objeto del contrato, monto de los horarios y direcciones de 
correo electrónicos, de conformidad con el formato de información de servidores públicos y 
contratistas ( … )” 
 
“(….) Artículo 10. Publicidad de la contratación. En el caso de la información de contratos 
indicada en el artículo 9 literal e), tratándose de contrataciones sometidas al régimen de 
contratación estatal, cada entidad publicará en el medio electrónico institucional sus 
contrataciones en curso y un vínculo al sistema electrónico para la contratación pública  o 
el que haga sus veces, a través del cual podrá accederse directamente a la información 
correspondiente al respectivo procesos contractual, en aquellos que se encuentren 
sometidas a dicho sistema, sin excepción.. 
 
Parágrafo. Los sujetos obligados deberán actualizar la información a la que se refiere al 
artículo 9, mínimo cada mes (…)” 
 
Por otra parte, el numeral 1.2 Oportunidad en la publicación de la información en el SECOP, 
establece lo siguiente: 
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“(…) Las Entidades que aún utilizan el SECOP I están obligadas a publicar en el SECOP 
los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. 
 
La información registrada por las Entidades en el SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, está disponible en tiempo real en razón a que las actuaciones del Proceso de 
Contratación tienen lugar electrónicamente a través de dichas plataformas transaccionales. 
Con respecto a los documentos que no son generados electrónicamente, el SECOP II 
permite publicarlos a través de un “mensaje público” o como un “documento del proceso”, 
para la publicidad de dichos documentos la Entidad Estatal tiene el plazo de tres días 
siguientes a su expedición (…)” 
 
Manual de Contratación de la Aerocivil 
 
“3.9.1 Informes: En el transcurso de la ejecución del contrato, la supervisión o interventoría, 
debe presentar al ordenador del gasto los informes necesarios que permitan efectuar el 
seguimiento al avance y demás aspectos relevantes del contrato o del proyecto, elaborando 
y presentando todos aquellos informes, datos, cuadros y/o presentaciones que le sean 
solicitados, garantizando que la información reportada corresponde a lo realmente 
ejecutado y cumple con los requerimientos contractuales y estándares de calidad exigidos 
por la entidad. 
 
4. ¿CUÁLES SON LAS FUNCIONES/OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O 
INTERVENTOR? 4.1 ¿CUÁLES SON LAS FUNCIONES/ OBLIGACIONES GENERALES 
DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES? 
 
i. Documentar el seguimiento del contrato, presentando los informes y suscribiendo las 
actas y comunicaciones a que haya lugar, dentro de los formatos definidos por la entidad.” 
 
Contratos 21000239 H3 DE 2021, 21000240 H3 DE 2021, 21000241 H3 2021, 21000371 
H3 2021, 21000243 H3 DE 2021 
 
“CLÁUSULA SÉPTIMA. -SUPERVISIÓN: 
 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas a favor de la 
AEROCIVIL, estará a cargo del COORDINADOR DEL GRUPO DE PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA o quien se designe por el Ordenador del Gasto previa solicitud dirigida 
a la directora Administrativa o quien haga sus veces en el nivel regional, indicando las 
razones del cambio del mismo. Para esos efectos, el supervisor estará sujeto a lo dispuesto 
en el numeral 1 del artículo 4° y numeral 1° del artículo 26 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 
734 de 2002, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratación y de Supervisión, las demás 
normas establecidas sobre la materia. 
 
FORMATO 59 MEMORANDO COMUNICACIÓN DE DESIGNACIÓN SUPERVISIÓN 
CENTRAL 
 
“Para el ejercicio de la supervisión, se deberán tener en cuenta, entre otros, las normas 
correspondientes, los Manuales y Guías de Colombia Compra Eficiente; el Manual de 
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Contratación vigente de LA AEROCIVIL, así como la Ley 1474 de 2011, las directrices o 
instrucciones impartidas por la Entidad. 
 
Manejo documental del contrato Será responsabilidad del supervisor dar cumplimiento a las 
normas de Gestión Documental, y remitir una vez se generen los informes y documentos 
que se produzcan en virtud del contrato, al Archivo de la Dirección Administrativa. 
 
Igualmente, deberán publicar en el SECOP I o II, según corresponda, dentro de los tres (3) 
días hábiles siguientes a su expedición o firmas: 
 
- Informes de Ejecución- Informes de incumplimiento 
- Actas de Suspensión y reinicio. 
- Actas de recibo parcial y final 
- Actas de aprobación de mayores cantidades de obra. 
- Aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor 
que aprueben la ejecución del contrato - Demás documentos que exija la normatividad 
vigente y Colombia Compra Eficiente. 
 
SECOP II 
 
El supervisor deberá registrarse como comprador en SECOP II, para administrar el contrato 
durante la etapa contractual y post contractual, de tal manera que le sea posible cargar en 
la plataforma, los informes y/o productos pactados en el contrato, considerando que es una 
obligación legal.” 
 
Ley 734 de 2002-Código Disciplinario Único: 
 
“Artículo 34 Deberes. Son deberes de todo servidor público: 
 
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución. Los tratados de 
Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los 
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, 
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las 
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por 
funcionario competente. 
 
Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarán a este código. “(….) 
 
La Ley 1952 de 2019, establece:  
 
“Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución… 
2. Acatar las órdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo 
objeto sea la promoción de los derechos humanos y la aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario y el manejo del orden público... (…)  
43. Enviar a la Procuraduría General de la Nación. (…)”. 
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De acuerdo con la verificación realizada por la CGR a la plataforma SECOP II, sobre 
los Contratos 21000239 H3 de 2021, 21000240 H3 de 2021, 21000241 H3 2021, 
21000371 H3 2021, 21000243 H3 de 2021, no se encontró información relacionada 
con informes de ejecución e informes finales, facturas, cuentas de cobro y soportes 
de pago de seguridad social. Así mismo, no se presentan los informes de 
supervisión que documenten el seguimiento del contrato, de acuerdo con lo 
establecido en las siguientes tablas: 
 

Tabla 11 
Contrato 21000239 H3 DE 2021 

OBJETO VALOR 
DOCUMENTOS EN EL 

SECOP II 

DOCUMENTOS EN EL 
EXPEDIENTE Y NO 

PUBLICADO EN EL SECOP 
II 

APOYAR EN MATERIA TÉCNICA 
Y ADMINISTRATIVA LA 
GERENCIA Y EJECUCIÓN DE 
LOS PROYECTOS DE 
PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA Y OTROS 
AEROPUERTOS 
MEJORADOS.HASTA EL 31-12-
2021 PREVIO PEREFCC DEL 
CTO. 

$9.996.274 

Estudios y documentos 
previos, Contrato 21000239 
H3 2021, CDP, Certificación 
Inexistencia, Certificación 
Objetos Iguales, Acto de 
aprobación, ARL, 
Designación Supervisión 
Grupo Planificación, Póliza y 
RP. - Idoneidad. CDP, 
Documentos Contratista. 

Etapa Contractual: Informes 
De Supervisión, Modificación 
Prorroga y Pagos. 

Fuente: Secop II 
Elaboró: Equipo Auditor 

 
TABLA 12 

21000240 H3 DE 2021 

OBJETO VALOR 
DOCUMENTOS EN EL 

SECOP II 
DOCUMENTOS EN EL EXPEDIENTE Y 

NO PUBLICADO EN EL SECOP II 

APOYAR EN MATERIA 
TÉCNICA Y 
ADMINISTRATIVA LA 
GERENCIA Y EJECUCIÓN 
DE LOS PROYECTOS DE 
PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA Y 
OTROS AEROPUERTOS 
MEJORADOS PLAZO 
HASTA 31 DIC 2021 

$9.618.280 

Estudios y Documentos 
Previos. CDP, 
Certificación 
Inexistencia. 
Certificación Objetos 
Iguales, Contrato 
21000240 H3 2021. 
Idoneidad., CDP. 
Documentos 
Contratista. Acto 
Aprobación Pólizas. 
ARL. Designación 
Supervisión, Grupo 
Planificación. Póliza, 
RP. 

1. Hoja de vida Sigep firmada (2), 2. C.C 
3. Libreta militar 4. Certificados Estudios 
5. Tarjeta profesional _6. Copnia 7. 
Experiencia cargo Pacific 2013-2016 8. 
Experiencia Aerocivil 2017 9. Experiencia 
Aerocivil 2018A 10. Experiencia Aerocivil 
2018B 11. Experiencia Aerocivil contrato 
2019 12. Experiencia Aerocivil Contrato 
2020 13. Certificado Sanitas 14. 
Certificado Colfondos 15. Certificado 
Procuraduría 16. Certificado Contraloría 
17. Certificado policía 18. Certificado 
RNMC 20. Examen médico 2021 21. 
Cuenta Bancolombia 22. Cuenta en 
Secop 23. RUT Dian 24. Bienes y rentas 
firmado 25. Cuenta SIIF 27. Presentación 
de la oferta 1 firmada 27. Presentación 
Oferta WAH firmada28. Declaración de 
conflicto de interés    Idoneidad (1) 
Pantallazo Aprobación HV SIGEP 
Presentación Oferta WAH. ETAPA 
CONTRACTUAL: Informes de 
Supervisión, Pagos. 

Fuente: Secop II   Elaboró: Equipo Auditor 
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Tabla 13 
Contrato 21000241 H3 2021 

OBJETO VALOR 
DOCUMENTOS EN EL 

SECOP II 

DOCUMENTOS EN EL 
EXPEDIENTE Y NO 

PUBLICADO EN EL SECOP 
II 

APOYAR EN MATERIA 
TÉCNICA Y 
ADMINISTRATIVA LA 
GERENCIA Y EJECUCIÓN 
DE LOS PROYECTOS DE 
PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA Y 
OTROS AEROPUERTOS 
MEJORADOS. PLAZO DE 
EJECUCIÓN HASTA EL 31 
DE DICIEMBRE DE 2021 

 8.559.894  

Estudios y Documentos 
Previos, CDP, Certificación 
Objetos Iguales, Certificación 
Inexistencia, Contrato 
21000241 H3 2021. Idoneidad. 
CDP, Documentos Contratista. 
Acto Aprobación Pólizas, ARL. 
Designación Supervisión 
Grupo Planificación, Póliza. 
RP.  

ETAPA CONTRACTUAL: 
Informes de Supervisión, 
Pagos. 

Fuente: Secop II 
Elaboró: Equipo Auditor 

 
Tabla 14 

Contrato 21000371 H3 2021 

OBJETO VALOR 
DOCUMENTOS EN 

EL SECOP II 

DOCUMENTOS EN EL 
EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO 

EN EL SECOP II 

APOYAR EN MATERIA 
TÉCNICA Y 
ADMINISTRATIVA LA 
GERENCIA Y EJECUCIÓN 
DE LOS PROYECTOS DE 
PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA Y 
OTROS AEROPUERTOS 
MEJORADOS. PLAZO DE 
EJECUCIÓN HASTA EL 31 
DE DICIEMBRE DE 2021 

32.711.083 

Documentos Previos- 
COMPLEM_CPS_IN
VER_VOLMARPÉRE
Z_SSO.pdf, 
Documentos 
CONTRATISTA .rar. 
Acto Aprobación 
Garantías 
21000371.pdf, RP 
42521 VOLMAR.pdf. 

1.Comunicacion documentos para la 
contratación. 2. Constancia de 
publicación plan anual de 
adquisiciones - PAA. 3. Certificado 
de disponibilidad presupuestal - 
CDP SIIF. 4. Certificación 
Inexistencia personal de Planta 
(TALENTO HUMAN. 5. Estudios 
Previos. 6. Certificación de 
Idoneidad y Experiencia. 7.Carta de 
Presentación de la Oferta. 8.Hoja de 
vida del SIGEP. 9.Fotocopia del 
documento de identidad. 
10.Fotocopia libreta militar. 
11.Soportes de hoja de vida 
(diploma, acta de grado, certificad. 
12.Fotocopia tarjeta profesional. 
13.Certificado de antecedentes 
disciplinarios de la tarjeta. 
17.Certificado de no reportar 
medidas correctivas o multas ante. 
18. Registro Único Tributario (DIAN). 
19.Constancia de afiliación a EPS 
como independiente. 
CONTRACTUAL: 3. Certificado de 
disponibilidad presupuestal - CDP 
SIIF. 27. Contrato INF. 
SUPERVSIÓN: Cuenta de cobro Nº 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y,11; 
Contrato 21000371 H3 de 2021; 
SECRETARIA SISTEMAS 
OPERACIONALES. PAGOS: OB 
222322 - DIC - CTO 21000371. OB 
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OBJETO VALOR 
DOCUMENTOS EN 

EL SECOP II 

DOCUMENTOS EN EL 
EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO 

EN EL SECOP II 

321221 MARZO. OB 386721 - 
ABRIL. OB 443321 JUNIO. OB 
566821 mayo-junio. OB 813821 - 
AGOSTO. OB 922421 SEP. OB 
988021 OCT. OB 988421 NOV. OP 
3287322 OB 988021    OP 77001622 
OB 222322 OP 124530721 OB 
321221   OP 124533821 OB 321021    
OP 143507321 OB 386721   OP 
168163821 OB 443321   OP 
221590721 OB 566821   OP 
319406221 OB 813821 OP 
363718821 OB 922421 OP 
391440721 OB 988421 28. PÓLIZA. 
29.   

Fuente: Secop II 
Elaboró: Equipo Auditor 

Tabla 15 
Contrato 21000241 H3 2021 

OBJETO VALOR 
DOCUMENTOS EN EL 

SECOP II 

DOCUMENTOS EN EL 
EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO 

EN EL SECOP II 

APOYAR EN MATERIA 
TÉCNICA Y 
ADMINISTRATIVA LA 
GERENCIA Y EJECUCIÓN 
DE LOS PROYECTOS DE 
PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA Y 
OTROS AEROPUERTOS 
MEJORADOS HASTA EL 31-
12-2021 PREVIO PEREFCC 
DEL CTO. 

5.291.927 

"Estudios y 
Documentos 
Previos.pdf, CDP, 
Certificación 
Inexistencia. 
Certificación Objetos 
Iguales. ETAPA 
CONTRACTUAL: 
Contrato de seguro, 
Contrato 21000243 H3 
2021. Idoneidad. CDP. 
Documentos 
Contratista.  
Acto Aprobación 
Pólizas. ARL. 
Designación 
Supervisión Grupo 
Planificación. Póliza. 
RP. 

24. Carta de Presentación de la 
Oferta. 23. Pantallazo del Registro 
en SECOP II. 22. Registro Único 
Tributario. 21. Constancia cuenta 
activa en SIIF. 20. Certificado cuenta 
bancaria.19. Pago de seguridad 
social y aportes legales-persona 
natural. 18. Certificado médico 
preocupacional. 17. Constancia de 
afiliación a Fondo de Pensiones. 16. 
Constancia de afiliación a EPS. 15. 
C. 9. Fotocopia del documento de 
identidad. certificado de no reportar 
medidas correctivas o multas ant. 
14. Certificado de antecedentes 
judiciales expedido por la Poli. 13. 
Certificado de antecedentes 
Contraloría. 12. Certificado de 
antecedentes Procuraduría. 11. 
Certificado de antecedentes 
disciplinarios de la tarjeta o . 10. 
Fotocopia tarjeta profesional. 8. 
Soportes de hoja de vida (diploma, 
acta de grado, certificad. 7. Hoja de 
vida del SIGEP. 3. Certificado 
insuficiencia personal de planta. 2. 
Constancia de publicación plan 
anual de adquisiciones. 1. Oficio 
remisorio solicitando la contratación. 
CONTRACTUAL. 5. INF. 
SUPERVSIÓN. Nro. cuenta de 
cobro 1, 2, 3, 4 y 5; cuenta de cobro 
7; Contrato Nro. 21000243; GRUPO 
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OBJETO VALOR 
DOCUMENTOS EN EL 

SECOP II 

DOCUMENTOS EN EL 
EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO 

EN EL SECOP II 

DE PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA. Cuenta de 
cobro 8 - Comisión. cuenta de cobro 
10; Contrato Nro. 21000243; cuenta 
de cobro 13; Contrato Nro. 
21000243; GRUPO DE 
PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA. cuenta de 
cobro 14; Contrato Nro. 21000243; 
GRUPO DE PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA. cuenta de 
cobro 15; Contrato Nro. 21000243; 
GRUPO DE PLANIFICACIÓN 
AEROPORTUARIA. Cuenta de 
cobro comisión del 1 al 2 de 
septiembre 2021 completa-signed 
(...). PAGOS:  OB 88921.OB 
114821. OB 270321 (1).  OB 270321 
(2).  CTA 15 - OB 50522.  VIATICOS 
- OB 557921- VIATICOS OB 
496921.  - MAYO OB 346221.  SEP 
- OB 662521. OCT - OB 777621. 
JULIO OB 512321. JUNIO OB 
422221. CUENTA 3 MARZO OB 
203421. NOV - OB 865021.  
VIATICOS - OB 617921. OB 585621 
CTA8 AGOSTO OB 1012621 1- 17 
DIC. OP - 20383421 OB - 53421    
OP - 33395021 OB - 88921 OP - 
44146521 OB - 114821 OP - 
78461221 OB - 203421  OP - 
102339621 OB - 270321 OP - 
132850521 OB - 346221   OP - 
161973921 OB - 422221OP - 
191202821 OB - 496921   OP - 
197924421 OB - 512321  OP - 
213562721 OB - 557921   OP - 
230768321 OB – 585621 OP - 
241868421 OB - 617921    OP - 
263506121 OB - 662521   OP - 
307403121 OB - 777621   OP - 
347763821 OB - 865021   - 
392995821 OB - 1012621   . 
PÓLIZAS - APROB: 28. PÓLIZA.  

Fuente: Secop II 
Elaboró: Equipo Auditor 

 
Lo anterior, por deficiencias en el seguimiento y control, toda vez que no presenta 
informes de supervisión en el Secop II que documenten el seguimiento del contrato 
y a las debilidades de control y falta de oportunidad y de diligencia, por cuanto no 
se publicaron los documentos y soportes de la ejecución de los contratos de acuerdo 
a la norma. 
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Situaciones que generan incertidumbres sobre el estado real de avance y 
cumplimiento del contrato, así como del seguimiento a los recursos entregados para 
la administración delegada, así mismo, no hay constancia escrita de todas las 
actuaciones como supervisor, las cuales deberán estar enmarcadas en las 
previsiones del contrato y de la ley, donde se ponga en conocimiento de la Aerocivil 
el estado de seguimiento y avance del contrato. Así mismo, se afecta el acceso y 
consulta de la información por parte de los grupos de interés por la insuficiente 
publicidad y transparencia en la publicación. 
 
Hallazgo administrativo, con presunta connotación disciplinaria. 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 
  
La entidad responde: 
 
(…) 
a. “Contrato 21000239 H3 de 2021: Etapa Contractual: Informes De Supervisión, 
Modificación Prórroga y Pagos: Sobre el particular la Secretaria de Servicios Aeroportuarios 
indica que el 03 de marzo de 2021, se inició el cargue de documentos y a la fecha se tiene 
todas las cuentas de cobro cargadas en el aplicativo” 
 
b. 21000240 H3 DE 2021: DOCUMENTOS EN EL EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO EN 
EL SECOP II 
 
Respuesta: Al respecto la secretaria de Servicios Aeroportuarios indica que el contrato se 
encuentra creado desde el 25 de enero de 2021, y a la fecha cuenta con la información 
completa (documentos contractuales y postcontractuales) en el aplicativo. 
 
c. Contrato 21000241 H3 2021: DOCUMENTOS EN EL EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO 
EN EL SECOP II, ETAPA CONTRACTUAL: Informes de Supervisión, Pagos Sobre el 
particular la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica que el contrato se creó desde el 
26 de enero de 2021, y a la fecha cuenta con la información completa en el aplicativo 
(documentos contractuales y postcontractuales). 
 
d. Contrato 21000371 H3 2021: DOCUMENTOS EN EL EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO 
EN EL SECOP II  
 
Sobre el particular la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica que actualmente la 
totalidad de la información del contrato se encuentra cargada en el sistema (documentos 
contractuales y postcontractuales). 
 
e. Contrato 21000243 H3 2021: DOCUMENTOS EN EL EXPEDIENTE Y NO PUBLICADO 
EN EL SECOP II 
 
Al respecto la Secretaría de Servicios Aeroportuarios indica que a la fecha la información 
en el aplicativo se encuentra completa (documentos contractuales y postcontractuales). 
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Adicionalmente la Secretaría de Servicios Aeroportuarios indica lo siguiente:  
 
“De acuerdo con lo evidenciado se observa que la información fue cargada de manera 
completa en al aplicativo SECOP II como exige la Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014 o 
de Transparencia. Desde el momento del cargue de la información de cada contrato, se 
encuentra disponible la misma para consulta y análisis del público en general.  
 
Se hace necesario resaltar que la ejecución de todos los contratos fue llevada a cabo de 
manera satisfactoria, garantizando la prestación del servicio y sin afectación de la función 
pública.  
 
(…) 

 
ANÁLISIS DE LA RESPUESTA 
 
La Entidad con su respuesta aporta algunos pantallazos del Secop II e indica que 
se realizó el cargue de la información contractual completa, reconoce que tuvieron 
dificultades técnicas para el cargue y acceso de la información en el Secop II, la 
cual una vez revisada nuevamente por la CGR en la dirección siguiente: 
https://community.secop.gov.co/, se evidencia que el cargue de la información del 
Contrato 21000239 H3 de 2021, lo efectuó hasta el 27 de octubre de 2022 al día 
siguiente de la comunicación de la observación y en los otros cuatro contratos, si 
bien la Aerocivil presentó pantallazos para justificar el cargue de la información, se 
corroboró que no existen los documentos aportados en la respuesta de la entidad, 
como los informes de supervisión y pagos establecidos en las cláusulas 
contractuales y en el Manual de Contratación, razón por la cual se ratifica lo 
observado por la CGR y se valida como hallazgo con presunta incidencia 
disciplinaria. 
 
4.1.3 Resultados en relación con el objetivo específico Nro. 3 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

Atender las denuncias asignadas, insumos y las alertas o insumos enviados por 
la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuación. 

 
En el desarrollo del proceso auditor adelantado no se presentaron denuncias como 
tampoco fueron asignadas al Equipo de Auditoría. 
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5. ANEXOS 
 
 

5.1  CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 
 

Nro. Título 
Connotación 

Cuantía 
A F D P IP 

1 
Hallazgo 1. Administrativo. 
Constitución de reservas 
presupuestales 2021.  

X   X       

2 

Hallazgo 2. Administrativo con 
presunta incidencia disciplinaria y 
connotación fiscal. Ejecución 
contrato obra Nro. 20001034 H4 
suscrito el 7 de diciembre de 2020. 

X X X     $ 1.602.504.970,40 

3 
Hallazgo 3. Administrativo con 
presunta incidencia disciplinaria. 
Publicación en el Secop. 

X  X      

Total Hallazgos 3 1 3   $ 1.602.504.970,40 
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